ACTA DE LA SESION ORDINARIA N°269, DEL CONSEJO RESOLUTIVO DE
ASIGNACIONES PARLAMENTARIAS, CELEBRADA
EL MARTES 30 DE JULIO DE 2024

En la sede del Senado de la ciudad de Santiago, se inicio la sesion a las
13.00 horas, con la asistencia de los consejeros, sefiores Rabindranath Quinteros
Lara (presidente), Roberto Guerrero del Rio, Ivan Norambuena Farias y Roberto
Zahler Mayanz.

Participa la administradora financiera del Consejo, dofia Marcela Sepulveda
Osman y, como secretario ejecutivo interino, don Jorge Frites Lopez.

A CUENTA

1. Comunicacion de 23.06.2024, recibida el 22.07.2024, del Secretario de la
Comision Bicameral, que comunica nombramiento de Priscila Jara Fuentes
como Coordinadora del Comité de Auditoria Parlamentaria.

2. Oficio N°698, de 25.07.2024, de la Abogado Coordinadora del Comité de
Auditoria Parlamentaria, que remite informe de auditoria N°10, de 2024,
recaido en el Senado, item Actividades territoriales. '

3. Oficio SG N°211/2024, del Secretario General del Senado, que remite
solicitud del H. Senador Kusanovic sobre reembolso de combustible.

4. Carta de 29.07.2024, del Secretario General de la Camara de Diputadas y
Diputados, que remite opinion de la Comision de Régimen Interno sobre
modificaciones a la resolucién N°8.

Los documentos N°s. 1 y 2 quedan para conocimiento de los sefiores
consejeros, y los documentos N°s. 3 y 4 quedan para la orden del dia.

B ACTAS ANTERIORES

Queda aprobada, por no haber sido objeto de observaciones, el acta de la
sesion ordinaria N°268, de 17.07.2024.

Cc ORDEN DEL DIA

1. Presentacion de 27.06.2024, del H. Senador Juan Castro Prieto, solicita
revisar promedio de gasto en combustible por restriccién de periodo
electoral.

El Secretario () recuerda que este asunto esta pendiente a la espera de
informacion complementaria que fue solicitada y que ain no ha sido recibida. En
estas circunstancias, los sefores consejeros, por unanimidad, acuerdan
desestimar la solicitud por falta de antecedentes.



2. Oficio SG N°211/2024, del Secretario General del Senado, que remite
solicitud del H. Senador Kusanovic sobre reembolso de combustible.

El secretario (I) informa que se solicita autorizar el reembolso del gasto en
combustible incurrido por el jefe de gabinete del H. Senador Kusanovic,
ascendente a $114.814, con motivo del viaje de este asesor entre las ciudades de
Punta Arenas y Puerto Natales efectuado el 29 de junio, para el cual no habia
disponible para arriendo en esa oportunidad un vehiculo 4 x 4, necesario por las
condiciones del tiempo en la zona, ante lo cual el H. Senador facilité un vehiculo
particular no registrado.

En su andlisis, los consejeros tienen presente que la normativa en esta
materia es bastante clara en el sentido de que solo estd permitido cargar
combustible, con cargo a las asignaciones parlamentarias, en vehiculos
arrendados o en vehiculos propios debidamente registrados. Asimismo, la norma
solo admite como excepcion al uso de la tarjeta de combustible, que este sistema
no esté disponible en ciertas zonas, lo que se produce en regiones aisladas.

Si bien ninguna de estas situaciones se presenta en este caso, atendida la
condicion de zona extrema y de manera excepcional, el Consejo aprueba la
solicitud, por unanimidad, haciendo presente que, en el futuro, el gasto debera
ajustarse estrictamente a la regulacién vigente.

3. Carta de 29.07.2024, del Secretario General de la Camara de Diputadas
y Diputados, que remite opinion de la Comision de Régimen Interno
sobre modificaciones a la resolucion N°8.

El sefior Presidente explica que esta comunicacion solo fue recibida en la
mafiana de este dia por lo que no fue conocida con la debida antelacion por los
sefiores consejeros, por lo que, previene que algunas materias que se plantean en
ella pueden quedar pendientes.

De manera preliminar, el secretario (I) se refiere a los antecedentes del
documento con las observaciones remitidas por la Comisioén de Régimen Interno y
Administracion de la Camara. Recuerda que, un primer proyecto de
modificaciones a la resolucién N°8 fue enviado a ambas comisiones de Régimen
en diciembre del afio pasado, recibiéndose las observaciones correspondientes,
que se tuvieron presente al aprobar un primer grupo de enmiendas que entraron
en vigencia el 1 de julio de 2024. Por otro lado, un segundo grupo de
modificaciones, surgidas de propuestas recibidas en el proceso de consultas, fue
también aprobado y enviado a ambas comisiones de Régimen, las que no
formularon observaciones dentro de plazo, por lo que el Consejo, en su ultima
sesion, procedid a confirmarlas para entrar a regir el préximo 1 de agosto.



Respecto de las observaciones propiamente tales, en la primera de ellas la
Comision de Régimen sefiala que debe precisarse la expresion “El caracter de
recurso publico de las asignaciones parlamentarias” recogida en el acapite 1.1.
Expresan que “si tal declaracién no se acota, por tratarse de fondos publicos
entregados por la Ley de Presupuestos, deberia aplicarse a las compras de
diversos bienes realizados con cargo a estos recursos la nueva ley de compras
publicas, lo que haria casi inaplicable esa facultad y haria engorroso su
administracion”. Al respecto, sugieren que el Consejo Resolutivo, en uso de sus
atribuciones, sefale expresamente que “las adquisiciones que se efectien
mediante asignaciones parlamentarias, atendido que se trata de transferencias a
terceros, se regularan por lo dispuesto en el articulo 66 de la ley N°18.918".

Sobre el particular, cabe tener presente que la propuesta anterior previene
una interpretacion extensiva que hiciere aplicable a las asignaciones
parlamentarias la ley N°19.886, Ley de bases sobre contratos administrativos de
suministro y prestaciones de servicios, al tenor de las modificaciones introducidas
a dicho cuerpo legal por la ley N°21.634, que Moderniza la ley N°19.886 y otras
leyes, que entrara en vigencia el 12 de diciembre préximo.

En efecto, si bien la nueva norma incorpora expresamente al Congreso
Nacional al sistema de compras publicas, ha de entenderse que, dado que las
asignaciones parlamentarias son ftratadas, presupuestariamente, como
transferencias a terceros, ellas siguen rigiéndose sin cambios por las normas del
articulo 66 la ley N°18.918.

De esta manera, sin perjuicio de la normativa interna que debe dictar cada
Camara tal como encarga la nueva ley, el Consejo acuerda, por unanimidad,
acoger la propuesta de la Comision de Régimen Interno de la Camara,
complementando el acapite 1.1 El caracter de recurso publico de las asignaciones
parlamentarias, con el objeto de reiterar que estas constituyen transferencias a
terceros, en los términos que seran revisados en la proxima sesion.

En segundo lugar, la Comisiéon de Régimen propone modificar la norma que
prohibe contratar personas con “inscripcién vigente en el Registro Nacional de
Deudores de Pensiones de Alimentos”, puesto que vulneraria lo establecido en el
articulo 36 de la Ley sobre abandono de familia y pago de pensiones de
alimenticias, que establece: “Toda persona, para ingresar a las dotaciones de la
Administracion del Estado, del Poder Judicial, del Congreso Nacional o de otro
organismo publico, o ser nombrado o contratado en alguna de estas instituciones,
o promovido o ascendido y que tenga una inscripcion vigente en el Registro en
calidad de deudor de alimentos, debera autorizar, como condicién habilitante para
su contratacion, nombramiento, promocién o ascenso, que la institucién respectiva
proceda a retener y pagar directamente al alimentario el monto de las futuras
pensiones de alimentos, mas un recargo de un diez por ciento, que seréa imputado
a la deuda de alimentos hasta extinguirla integramente”.
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Al respecto, el Consejo acuerda, por unanimidad, acceder a lo solicitado,
incorporando en el acapite correspondiente, la consulta al registro y la exigencia
de la autorizacién pertinente, tanto para asumir como para mantenerse, en los
términos que seran revisados en la sesién siguiente.

En tercer lugar, la comision de Régimen sugiere que “se mantenga la
denominacién de asesores en lo relativo al personal del articulo 3° A de la ley
N°18.918". Agrega que la resolucion cambiaria la calidad “Asesor” por “Experto”, y
que “ese cambio debiera ir acompafiado de una regulacion respecto de quién
califica esa calidad, puesto que en los servicios de la Administracion del Estado lo
hace el jefe del servicio”, concluyendo que “seria complejo que el Secretario
General pueda efectuar esa calificacion”.

Sobre el particular, el Consejo sefiala que no ha habido ninguna
modificacién en este ambito y que la justificacion de la calidad de experto la debe
hacer el parlamentario, por lo que no se considera necesario innovar en la materia.

Enseguida, la Comisién de Régimen propone que, en el caso de los
contratos de honorarios, se estipule un plazo para que estos puedan declararse
ante la administracién, dentro de los diez o quince primeros dias del respectivo
mes. Sefiala que la falta de un plazo “genera varias dificultades y muchas veces
se ingresan contratos retroactivos el Ultimo dia del mes por trabajos realizados
previamente, lo que altera el normal control de las asignaciones”.

El Consejo no tiene inconveniente en incorporarlo en la resolucion con el
objeto de impedir requerimientos de contrataciones a honorarios con efecto
retroactivo, resguardando que los parlamentarios pueden solicitar la contratacion
en cualquier momento pero siempre a contar de la fecha de la solicitud.

Por otro lado, en materia de compra de equipos celulares, la comision de
Régimen se refiere a la norma que limita su reposicion durante los Ultimos seis
meses del mandato “siempre que se acredite la pérdida del mismo, lo que es un
hecho negativo que sera dificil de acreditar, no asi el robo o hurto, que es
necesario hacer la declaraciéon ante Carabineros o la PDI", por lo que sugiere
establecer para estos efectos una declaracion jurada del parlamentario.

Al respecto, el Consejo aclara que la norma vigente no exige una Unica
forma de acreditacién. En el caso de la pérdida o falla, estas pueden justificarse
a través de una declaracion jurada del parlamentario, lo que se explicitara en la
resolucion.

A continuacién, la Comision de Régimen.expresa que no le parece
oportuna la enmienda que se hace al régimen de viaticos de los parlamentarios,
que agrega como causal de viatico las reuniones con autoridades publicas de
nivel nacional cuando implica salir de la regién en la que se encuentra su
respectiva circunscripcion o distrito, en dias distintos a los de celebracion de
sesiones de Sala o de comisiones, para lo cual el parlamentario debera entregar
una declaracién jurada con indicacién de las autoridades participantes, y diay
lugar de la reunion.



La Comision expresa diversas razones para fundamentar su posicion,
especialmente relacionadas con la igualdad en el trato a los parlamentarios y las
dificultades en el control del nuevo sistema.

Al respecto, considerando que se trata de normas que fueron propuestas por la
Comisién de Régimen del Senado y que se encuentran vigentes, el Consejo estima
conveniente, antes de resolver, abrir un proceso de consulta con las respectivas
comisiones, para lo cual se efectuaran las coordinaciones necesarias.

Finalmente, la comunicacion solicita que la nueva normativa comience a
regir el 1 de septiembre de 2024. Al respecto, el Consejo hace presente que el
primer grupo de modificaciones a la resolucion N°8 se encuentra vigente desde el
1 de julio de 2024 en virtud de acuerdos adoptados en sesiones de 23 de abrily 7
de mayo de 2024, comunicados a la Camara por oficio N°049, de 28 de mayo de
2024, mientras que la vigencia del resto de las modificaciones, programada para
el 1 de agosto, luego de los acuerdos que las complementan, sera definida en el
marco de las consultas sefialadas.

4. Texto actualizado, sistematizado y coordinado del Acuerdo que
regula el uso y destino de las asignaciones parlamentarias.

El secretario (I) informa que, tal como fue mandatado por el Consejo, se
elaboré un texto actualizado, coordinado y sistematizado del Acuerdo que regula
el uso y destino de las asignaciones parlamentarias, el que sera aprobado como
resolucién N°11.

Junto con poner a disposicion de los sefiores consejeros el texto
actualizado, que cuenta con un nuevo formato del cuadro de asignaciones para
una mayor comodidad de su consulta y algunos cambios formales de redaccion y
numeracion, se pone en conocimiento de los sefiores consejeros de la necesidad
de efectuar algunos ajustes a determinadas disposiciones relativas a
desplazamiento y vuelos nacionales, para su mayor claridad y consistencia.

Asi se acuerda.

D VARIOS

El sefior Presidente y el consejero sefior Norambuena informan que, en el
dia de ayer, fueron declaradas ante el Servicio Electoral sus candidaturas al cargo
de alcalde para las elecciones que se realizaran en octubre préximo.

Hacen presente que, revisados las normas legales y reglamentarias
pertinentes, no les afecta inhabilidad alguna para seguir desempenandose como
consejeros mientras no sean electos, ademas de que no advierten impedimentos o
conflictos que pudieran presentarse atendido que ambos estan optando a cargos
municipales. Asimismo, hacen constar que, en la Ultima eleccidén parlamentaria,
se presentd esta misma situacion y el consejero continué desempefiando sus
funciones normalmente.



Los consejeros sefiores Guerrero y Zahler expresan su acuerdo y agregan
que, siendo claro el tenor de la ley -que no establece la inhabilidad o
incompatibilidad de los consejeros para ser candidatos-, no se requiere adoptar
ninguna medida, mas adn cuando un eventual alejamiento temporal durante el
periodo electoral dejaria al Consejo sin quérum para funcionar, atendida la
vacancia de uno de los cargos que se ha extendido por mas de un afo.

No existiendo otras materias a tratar, y habiéndose cumplido el objeto de la
sesion, el sefior Presidente pone término a ella siendo las 14.10 horas.

SECRET. TIVO INTERINO



