ACTA DE LA SESION ORDINARIA N°247, DEL CONSEJO RESOLUTIVO DE
ASIGNACIONES PARLAMENTARIAS, CELEBRADA
EL MARTES 18 DE JULIO DE 2023.

En la sede del Senado de la ciudad de Santiago, se inici6 la sesién a las 15:30

horas, con la asistencia de los consejeros, sefior Rabindranath Quinteros Lara
(presidente), Roberto Guerrero del Rio, Ivan Norambuena Farias y Roberto Zahler

Mayanz.

Participa la administradora financiera del Consejo, dofia Marcela Sepulveda
Osman y, como Secretario Ejecutivo Interino, don Jorge Frites Lopez.

A. CUENTA.

Se han recibido los siguientes documentos:

1. Presentacion de 05.07.2023, de la H. Diputada sefiora Karol Cariola Oliva, que

solicita autorizacién para arriendo de oficina parlamentaria.

2. Presentacién de 05.07.2023, de la Coordinadora (S) del Comité de Auditoria
Parlamentaria, que solicita pronunciamiento sobre derecho a percibir

remuneracién por subrogacion en el cargo.

3. Comunicacion de 07.07.2023, del Secretario General de la Camara de
Diputadas y Diputados, que eleva solicitud del H. Diputado sefior Félix
Buguefio Sotelo, por autorizacion de pagos de factura por arriendo de

vehiculo.

4. Comunicacion de 07.07.2023, del Secretario General de la Camara de
Diputadas y Diputados, que eleva solicitud del H. Diputado sefior Hector
Barria Angulo, por autorizacién de arriendo de local municipal para realizar

cuenta publica.

5. Oficio Ordinario N°36, de 11.07.2023, del Secretario General del Proceso

Constitucional, que remite reconsideracion sobre asignaciones

comisionadas expertas, sefioras Paz Anastasiadis Le Roy y Magaly

Fuenzalida Colombo.

6. Presentacion recibida el 12.07.2023, de la H. Senadora sefiora Maria José
Gatica Bertin, que solicita autorizacion para gastos de reparacién de oficina

parlamentaria.

7. Comunicacion de 13.07.2023, del Secretario General de la Camara de
Diputadas y Diputados, que emite opinién sobre reconsideracién presentada

por comisionadas expertas.

8. Presentacion de 13.07.2023, de la Consejera Constitucional, sefiora lvonne

Mangelsdorff Galeb, que consulta sobre reembolso de gastos de traslado.



Quedan para la Orden del dia.

B. ACTAS ANTERIORES.

Se entienden aprobadas, por no haber sido objeto de observaciones, el acta
de la sesion ordinaria N°245, de 20.06.2023, y el acta de la sesion especial N°5, de
29.06.2023.

Queda a disposicion de los sefiores consejeros, para sus observaciones, el
acta de la sesion ordinaria N°246, de 04.07.2023.

B. ORDEN DEL DiA.

1. Oficio Ordinario N°36, de 11.07.2023, del Secretario General del Proceso
Constitucional, que remite reconsideracion de las comisionadas
expertas, sefioras Paz Anastasiadis Le Roy y Magaly Fuenzalida
Colombo, y comunicacion de 13.07.2023, del Secretario General de la
Camara de Diputadas y Diputados, que recae sobre la misma solicitud.

La reconsideracion recae sobre lo acordado en sesién de 4 de julio Gltimo, que
dio lugar al oficio N°076, de este Consejo, en la parte que establecié que, en
caso de reasumir sus funciones como personal de apoyo de comités
parlamentarios y dejar de percibir la dieta que les corresponde como
comisionadas, “solo se mantendran vigentes los contratos celebrados con
profesionales asistentes, sin derecho a asignaciones y reembolso de gastos
por otros conceptos”.

Fundamentan la reconsideracion en que ambas comisionadas deben
trasladarse desde la region de Valparaiso hasta la ciudad de Santiago, y que
la decision del Consejo las obligaria a costear los gastos de traslado y todo
otro gasto en que deban incurrir en el cumplimiento de sus funciones
constitucionales, citando a ese efecto diversos dictamenes de la Contraloria
General de la Republica, que se refieren a la obligaciéon de los érganos de la
Administracion del Estado de solventar los gastos en que incurran sus
funcionarios en el cumplimiento de sus comisiones o cometidos.

Por su parte, requerida la opinién del Secretario General de la Camara de
Diputadas y Diputados, este descarta la aplicacién a las comisionadas de
estatutos propios de los trabajadores del sector publico, y advierte la
complejidad que se suscitaria en el control del cumplimiento de la jornada
laboral cuando se encuentren desempefiando su rol constitucional, sugiriendo
que, en caso de acogerse la reconsideracion, se establezcan mecanismos
adicionales al efecto.
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En el debate, los sefiores consejeros han tenido presente que, los acotados
plazos en que ha debido desarrollarse el Proceso Constitucional y el gran
interés publico que concita, han llevado a que el Consejo establezca una
reglamentacién de las asignaciones que, por una parte, permita a los
integrantes de sus o6rganos contar, de manera fluida y a través de
procedimientos sencillos, con los apoyos necesarios para el desempefio de
sus funciones y, al mismo tiempo, cumpla adecuadamente con los principios
de probidad, transparencia y austeridad en su ejecucion.

Asimismo, que la particular situacion que afecta a las comisionadas
mencionadas, que tenian contratos vigentes como personal de apoyo al
trabajo parlamentario, fue oportunamente prevista y resuelta por este Consejo
por oficio N° 016, de 03.03.2023, es decir, antes de que asumieran sus
cargos.

Por otro lado, tienen presente que la alta consideracién que tiene el Consejo
respecto del Proceso Constitucional y la honorabilidad de todos sus
integrantes, exigen ser particularmente cuidadosos al definir las regulaciones
en el uso de las asignaciones, y mas aun, cambios en ellas, de manera de
prevenir toda confusién o interpretacion que cuestione la impecabilidad con la
que se desarrolla el proceso.

Por ultimo, advierten que una modificacién de las reglas obligaria a establecer
nuevas exigencias en la operacién de las asignaciones, todo lo cual hace
aconsejable no innovar en su regulacion.

En virtud de lo anterior, el Consejo, por la unanimidad de sus miembros,
acuerda desestimar la reconsideracion de lo resuelto en su acuerdo del dia 4
del mismo mes, que dio lugar al oficio N°076, ratificando lo resuelto en ellos.

Presentacion de 13.07.2023, de la Consejera Constitucional, sefiora
Ivonne Mangelsdorff Galeb, que consulta sobre reembolso de gastos de
traslado.

En particular, se solicita el pronunciamiento del Consejo sobre la pertinencia
del reembolso de gastos de traslado en que ha incurrido entre su residencia,
ubicada en la comuna de Machali, region del Libertador Bernardo O Higgins, y
la sede de sesiones del Consejo Constitucional, en la ciudad de Santiago.

Dicho requerimiento se funda en lo dispuesto en el articulo 4.3 de la resolucién
N°10, y se motiva, especificamente, en que habria sido rechazado el
reembolso del gasto correspondiente al servicio de transporte entre su
residencia y la estacién ferroviaria de Rancagua, y viceversa, utilizado con
ocasion del traslado hasta la ciudad de Santiago, para el cumplimiento de sus
funciones como consejera constitucional.

Al respecto, teniendo presente lo dispuesto en la norma citada, el Consejo
acuerda, por la unanimidad de sus miembros, declarar que corresponde
reembolsar los gastos incurridos por la sefiora consejera constitucional por
concepto del traslado entre el lugar de residencia que haya declarado y la
ciudad de Santiago, lo que comprende todos sus tramos si se hubiera hecho
en diferentes medios de transporte, variando su forma de acreditaciéon de
acuerdo al tipo de gasto.
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Presentacion de 05.07.2023, de la H. Diputada sefiora Karol Cariola Oliva,
que solicita autorizacion para arrendar una oficina parlamentaria ubicada
fuera del territorio correspondiente al distrito N°9, que representa.

Funda su solicitud en razones de costo, disponibilidad y accesibilidad desde
las distintas comunas del distrito, que harian mas conveniente el arriendo de
una oficina en la comuna de Santiago, a pesar de que se encuentra fuera del
territorio distrital.

Al respecto, el sefior Presidente sefiala que existen precedentes en cuanto a
haberse autorizado el arriendo en capitales regionales que no pertenecian a
los distritos, debido a la necesidad regular de los parlamentarios de
relacionarse con las autoridades regionales.

Con todo, en el debate se hace presente que, tanto la ley como el reglamento,
mandatan al Consejo a establecer normas generales de uso de las
asignaciones, para lo cual debe considerar factores, tales como el territorio o
la poblacién, y garantizar la igualdad en sus condiciones de ejercicio para los
parlamentarios, sin perjuicio de la autonomia de cada uno de ellos para decidir
sobre su distribucién dentro del marco definido.

En vista de lo anterior, el Consejo tiene especial cuidado cada vez que se
alteren estas normas generales, lo que debe basarse en circunstancias que
impidan el acceso al bien o servicio de que se trata, y no en razones
econdmicas o de mera conveniencia, asi sean justificadas, no advirtiéndose,
en este caso, el suficiente fundamento para establecer una excepcién a una
norma que no ha presentado inconvenientes para su cumplimiento, en
especial, que no se han recibido peticiones similares de otros diputados de la
Region Metropolitana n el mismo sentido.

Por los motivos sefalados, el Consejo, por la unanimidad de sus miembros,
acuerda rechazar la solicitud de la H. Diputada Cariola.

Comunicacién de 07.07.2023, del Secretario General de la Camara de
Diputadas y Diputados, que eleva solicitud del H. Diputado sefior Félix
Buguefio Sotelo, por autorizacion de pagos de factura por arriendo de
vehiculo.

Solicita el H. Diputado que se autorice el pago de facturas por arriendo de
vehiculo desde febrero de 2023, en circunstancias que el contrato solo fue
autorizado, por la Camara, en mayo de este afio, una vez que fuera transferido
el vehiculo a una empresa del giro, tal como exige la regulacién sobre la
materia.

Al respecto, el Consejo, por la unanimidad de sus integrantes, acuerda ratificar
lo obrado por la H. Camara de Diputadas y Diputados, atendido que se ajusta
a las normas sobre plazo de las rendiciones y entidades habilitadas para
celebrar contratos de arriendo de vehiculos.

Presentacion recibida el 12.07.2023, de la H. Senadora sefiora Maria José
Gatica Bertin, que solicita autorizacién para gastos de reparacion de
oficina parlamentaria.
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Sobre el asunto, el Consejo acuerda, por la unanimidad de sus miembros,
aprobar la solicitud, haciendo presente que, de acuerdo a lo dispuesto en el
acapite VI.C.2 de la resolucion N°8, de 2022, que regula la materia, la
autorizaciéon previa del Consejo solo es necesaria para los gastos de
habilitacion, sefialados en la letra e), que podrian corresponder a parte de los
trabajos descritos en la solicitud, mientras que, los gastos incurridos con
ocasioén de reparaciones locativas (letra d) no requieren de dicho visado.

. Presentacion de 05.07.2023, de la Coordinadora (S) del Comité de
Auditoria Parlamentaria, que solicita pronunciamiento sobre derecho a
percibir remuneracién por subrogacion en el cargo de Coordinadora del
Comité de Auditoria Parlamentaria, en el que fue designada por
resolucion exenta N°066, de 2023, y que se encuentra ejerciendo desde el
07.06.2023, por vacancia de los titulares del referido Comité.

Funda su solicitud en disposiciones pertinentes del Estatuto Administrativo,
aplicable por falta de norma expresa sobre la materia en el reglamento
respectivo. En especial, las normas que sefialan que el funcionario
subrogante tendra derecho al sueldo del cargo que desemperie en calidad de
tal, “si este se encontrare vacante o si el titular del mismo por cualquier motivo
no gozare de dicha remuneracién’, y que este derecho “solo procedera si la
subrogacién tiene una duracion superior a un mes”. Agrega que, similar
disposicién, se recoge en los articulos 63 y 64 del Reglamento de Personal del
Senado.

Al respecto, el Secretario Ejecutivo informa lo siguiente:

Primero, en cuanto a la competencia del Consejo para pronunciarse sobre la
materia, se sefiala que el Comité de Auditoria Parlamentaria es un servicio
comun del Congreso Nacional, provisto de autonomia, que se rige por los
articulos 66 A y 66 B de la ley N°18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional, y el reglamento aprobado por ambas Camaras.

Ahora bien, sin perjuicio de la autonomia que la ley le reconoce al Comité, el
articulo 16 de su reglamento dispone que “El personal y los recursos que el
Comité requiera para el cumplimiento de sus funciones seran aportados por el
Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias”. Por su parte, el inciso
quinto del articulo 21 del reglamento del Consejo, establece que “El Consejo
fijara la dotacién y las remuneraciones del personal que requiera para su
adecuado funcionamiento, previo informe de la Secretaria Ejecutiva”.

De las normas anteriores, se concluye que, si bien no existe ninguna
dependencia jerarquica del Comité respecto del Consejo, este ultimo tiene la
competencia para pronunciarse acerca de materias de remuneraciones del
personal del Comité, tal como se requiere en la solicitud de la Coordinadora
subrogante.



En cuanto a los antecedentes de la solicitud debe tenerse presente que la
funcionaria Jessica Gutiérrez Gonzalez, contadora auditora, a contrata,
asimilada a la categoria |, fue designada por la Coordinadora del Comité para
ejercer como subrogante en dicha funcion, por resolucion exenta N°66, de
06.06.2023, como una medida de emergencia atendido que, en esa misma
fecha, expiraba el plazo de nombramiento de la coordinadora titular y, con
anterioridad, habian también cesado en sus funciones los otros miembros del
Comité. Estos cargos se mantienen vacantes, el primer concurso publico fue
declarado desierto y se encuentra en desarrollo un segundo procedimiento
concursal por parte del Servicio Civil.

Respecto del fondo y no habiendo norma expresa sobre la materia en el
reglamento del Comité de Auditoria Parlamentaria o de este Consejo, debe
atenderse a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 2° de la ley
N°18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, que sefala:
“Cualquier materia no tratada especificamente en los reglamentos internos (...)
se regira supletoriamente por las disposiciones aplicables al personal de la
Administracion Puablica”, en este caso, los articulos 79 y siguientes de la ley
N°18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el DFL N°29, de 2004, del Ministerio de Hacienda,
que disponen:

“Articulo 79.- La subrogacién de un cargo procedera cuando no esté
desempeiiado efectivamente por el titular o suplente.

Articulo 80.- En los casos de subrogaciéon asumira las respectivas funciones,
por el solo ministerio de la ley, el funcionario de la misma unidad que siga en
el orden jerarquico, que retna los requisitos para el desempefio del cargo.
Articulo 81.- No obstante, la autoridad facultada para efectuar el nombramiento
podra determinar otro orden de subrogacion, en los siguientes casos:

a) En los cargos de exclusiva confianza, y

b) Cuando no existan en la unidad funcionarios que retinan los requisitos para
desempenar las labores correspondientes.

Articulo 82.- El funcionario subrogante no tendra derecho al sueldo del cargo
que desempefie en calidad de tal, salvo si éste se encontrare vacante o si el
titular del mismo por cualquier motivo no gozare de dicha remuneracion.
Articulo 83.- El derecho contemplado en el articulo precedente sélo procedera
si la subrogacion tiene una duracién superior a un mes.”

Si bien se cumplen las exigencias de vacancia del cargo y extension del
periodo de la subrogacion, en el caso analizado ninguno de los funcionarios de
la dotacién reuniria los requisitos para el desempefio del cargo, entendiendo
por tales aquellos definidos en el articulo 66 B de la ley N°18.918, no obstante
lo cual, la necesidad de dar continuidad al servicio justifica la designacion de
un funcionario subrogante.
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Cabe tener presente que el cargo de Coordinadora necesariamente remite a
su rol de integrante del Comité, entendido este como el 6rgano colegiado
creado por ley, respecto de cual no puede producirse subrogacion; mientras
que, en lo que se refiere a las funciones de coordinacién del equipo
profesional y administrativo que forma parte del Comité entendido como

Servicio comun del Congreso Nacional, si es posible que la subrogacion opere
con todos sus efectos. En consecuencia, no se trata de una subrogacion
plena, sino que acotada, lo que debe ser ponderado debidamente en cuanto a
sus efectos remuneratorios. En el caso de la funcién de Coordinadora, la
titular percibia adicionalmente un 40% de su sueldo base.

Por su parte, la Administradora Financiera informa los montos
correspondientes a los sueldos bases y asignaciones de los cargos
respectivos, de lo que concluye que el 40% del sueldo base de la categoria |
asciende a la suma de $495.149 mensuales.

Atendido lo anterior, el Consejo acuerda dar lugar a la solicitud de la
Coordinadora Subrogante del Comité de Auditoria Parlamentaria, solo en
cuanto se reconoce su derecho a percibir una asignacion equivalente al 40%
del sueldo base, que asciende a la suma de $495.149 mensuales, a contar del
6 de junio de 2023, mientras ejerza efectivamente dichas funciones.

D. VARIOS.

En serior Presidente, en linea con lo acordado respecto de la subrogacion en
el cargo de Coordinadora del Comité, se refiere a la subrogacion que esta
cumpliendo el asesor juridico del Consejo, en el cargo de Secretario Ejecutivo de
este, desde el 1 de febrero Ultimo, para lo cual ha solicitado a la Administradora
Financiera que elabore un informe sobre la materia, tal como fue acordado en la
ultima sesién.

Para abordar este punto, el Secretario Ejecutivo Interino se retira de la sala,
asumiendo accidentalmente esta funcién la sefiora Administradora Financiera, dofa
Marcela Sepulveda Osman.

Al respecto, la sefiora Administradora Financiera informa sobre las funciones y
deberes del cargo de Secretario Ejecutivo, destacando que le corresponde ejercer
como representante legal del Consejo, jefe de Servicio, encargado de la
administracion interna del Servicio. Asimismo, le corresponde administra los bienes
de la institucion, suscribir los actos y contratos que el Presidente del Consejo celebre
en el ejercicio del cargo, supervigilar el orden administrativo de quienes se
desemperien en la Secretaria Ejecutiva del Consejo y ejercer las demas tareas que
el reglamento o el Consejo le encomiende.

En este sentido, se trata de un cargo que requiere responsabilidad
administrativa, por lo tanto, debe estar en la contrata. Hoy en dia, quien desempefia
este cargo esta contratado bajo la modalidad de honorarios.
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En la dotacién vigente, el cargo de Secretario Ejecutivo esta encasillado en la
categoria G, esto es $5.986.965, aunque el primer afio se recibe un monto menor por
cuanto no aplican todas las asignaciones.

Se propone normalizar esta situacién nombrandolo a contrata, a contar del
primero de agosto; no puede ser antes porque tiene que ser a partir del momento
que se dicta el acto administrativo de nombramiento, porque ya tiene una calidad
contractual.

En virtud de lo informado, el Consejo acuerda, por la unanimidad de sus
miembros, aprobar el nombramiento en la contrata del sefior Jorge Orlando Frites
Lépez, como Secretario Ejecutivo del Consejo, en calidad de interino, percibiendo la
remuneracion correspondiente a la categoria G, a contar del 01.08.2023, mientras no
se designe al titular por parte de la Comisioén Bicameral.

Habiéndose cumplido el objeto de la sesion, el sefior Presidente pone término
a ella siendo las 17:00 horas.




