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PRINCIPALES ACTUACIONES DEL CONSEJO RESOLUTIVO DE
ASIGNACIONES PARLAMENTARIAS EN EL ANO 2015

Durante el ario 2015, el Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias
celebré las siguientes sesiones ordinarias, de las que se resumen las principales
materias tratadas:

1) Miércoles 07 de enero (Pag. 2);

2) Miércoles 04 de marzo (Péag. 4);

3) Jueves 02 de abril (Pag. 8);

4) Miércoles 06 de mayo (Pag. 11);

5) Miércoles 10 de junio (Pag. 15);

6) Miércoles 01 de julio (Pag. 19);

7) Miércoles 05 de agosto (Pag. 22);
8) Viernes 11 de septiembre (Pag. 27);
9) Miércoles 7 de octubre (Pag. 33);
10)Miércoles 6 de noviembre (Pag. 37), y
11)Miércoles 9 de diciembre (Pag. 43).

Ademas, en las fechas que se indican del afo 2015, se llevaron a efecto las
siguientes sesiones especiales, sesiones de comités y reuniones, cuyo detalle se
consigna a continuacion del de las sesiones ordinarias:

1) Lunes 13 de abril (Pag. 47);

2) Jueves 23 de julio (Pag. 47);



3) Miércoles 29 de julio (Pag. 48);
4) Lunes 5 de octubre (Pag. 48), y

5) Viernes 6 de noviembre (Pag. 48).

SESIONES ORDINARIAS

En la primera de las sesiones ordinarias, celebrada el dia miércoles 07
de enero de 2015, que conté con la asistencia de los sefiores Consejeros don Sergio
Paez Verdugo (Presidente); Vittorio Corbo Lioi; Luis Riveros Cornejo, y Claudio

Alvarado Andrade, se trataron las siguientes materias:

1) Ley de Presupuestos para el afo 2015:

En ella, la Glosa N° 3 de la Partida “03 Consejo Resolutivo de
Asignaciones Parlamentarias”, es del siguiente tenor: “Incluye $480.946 miles, para
los gastos en personal, operacion y funcionamiento del Comité de Auditoria
Parlamentaria. En enero, el Comité informard a la Comisién Especial Mixta de
Presupuestos, el desglose en los distintos conceptos de gasto de dichos recursos vy,
trimestralmente, remitira un informe de su ejecucion presupuestaria a la misma
Comision. Copia de ambos informes deberdn enviarse a la Direccidbn de

Presupuestos.”.

El Consejo acordd, en forma unanime, cursar oficio' al Comité de
Auditoria Parlamentaria, con el objeto de que informe sobre la distribucién de los
recursos asignados mediante la Glosa N°3, que alterara la planificacién de los
recursos de este Consejo para el afo 2015.

! Oficio N° 02/2015, de 07 de enero de 2015.



2) Gastos en traslado de delegaciones:

En segundo término, se traté el Oficio N° 501, de 22 de diciembre de
2014, del Comité de Auditoria Parlamentaria, sobre la improcedencia del gasto de
traslado de delegaciones por no encontrarse permitido de acuerdo a las regulaciones
que establecen los items de “difusion” y “traslaciéon” de la Asignacion “Gastos

Operacionales”.

Al respecto, el Consejo acord6 responder que reafirma, una vez mas,
los fundamentos sobre los cuales se encuentra estructurada la nueva regulacién
sobre asignaciones parlamentarias para el desempefio de los Senadores y
Diputados, que en tanto fondos publicos destinados al uso de una funcién publica, se
encuentran sometidos a los principios generales de regulacién y control del gasto
publico, entre los que destacan el de legalidad del gasto, supremacia de la realidad y

sustancia sobre la forma.

El traslado de las delegaciones no constituye un concepto contemplado
en la normativa vigente, susceptible por tanto de financiarse con cargo a las

asignaciones parlamentarias.?

3) Jornadas de Capacitacion para el uso y aplicacion de las normas del

Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias:

El Consejo conocidé la cuenta de su Presidente sobre las cuatro
reuniones de trabajo de los profesionales de la Consultora “Palpana Consulting
Group™ con el equipo Técnico Asesor del Consejo Resolutivo y una sesién que
ademas integraron el Presidente del Consejo, el Secretario Ejecutivo Accidental del
mismo y los Secretarios Generales del Senado y de la Cadmara de Diputados. En

estas reuniones se establecid el cronograma de trabajo; se revisé la normativa del

? Oficio N° 001-2015, de 7 de enero de 2015.
* Consultora contrata por el Consejo para brindar capacitacién sobre las Asignaciones Parlamentarias.



Consejo, particularmente su historia, modificaciones y aplicabilidad. También se

acordd la metodologia de la capacitacion.

En el mes de diciembre, y por gestién de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Resolutivo se coordinaron reuniones de la Consultora con las Jefaturas
comisionadas por las Corporaciones para materializar esta Capacitacion, el
Prosecretario General y Tesorero del Senado, don José Luis Alliende Leiva y el
Subsecretario Administrativo de la Camara de Diputados, don Pablo Oneto Garcia.

En base a los antecedentes obtenidos en esas reuniones, se establecio
realizar en el Senado la capacitacion propiamente tal y jornadas de trabajo sobre
dudas, problematicas o cuestiones propositivas. Por su parte, en la Camara de
Diputados se decidié realizar Unicamente jornadas de trabajo sobre dudas,

probleméaticas o cuestiones propositivas respecto de la normativa actual del Consejo.

En la segunda sesién ordinaria del afno, celebrada el dia miércoles 04
de marzo de 2015, con asistencia de los Consejeros sefores Sergio Paez Verdugo
(Presidente); Vittorio Corbo Lioi; Luis Riveros Cornejo, y Claudio Alvarado Andrade,

se trataron las materias cuya sintesis se consigna a continuacion:

1) Solicitud de aclaracion del H. Senador Francisco Chahuan Chahuan:

La solicitud versd sobre la procedencia de financiar con asignaciones
parlamentarias los gastos incurridos en alimentos y bebidas en eventos realizados en
las comunas de Cartagena y Vina del Mar, con motivo de la Cuenta Publica de la
gestion parlamentaria del Senador sefior Francisco Chahuan Chahuan, que fueron
objeto de reparo por el Comité de Auditoria Parlamentaria, el Consejo acordd, en



forma unanime, coincidir con lo indicado por el Comité de Auditoria Parlamentaria,
pues efectivamente los gastos revisados y cuestionados por esa entidad habrian sido
imputados al item “Difusién” de la “Asignacion Gastos Operacionales™, en
circunstancias que ellos claramente no se encuentran cubiertos por los criterios de

uso establecidos en esa norma.

Se trata de una errénea imputacién, que el Senado debe corregir en
forma administrativa, ya que de indicarlo el Consejo estaria invadiendo las
competencias administrativas de esa Corporacion, lo que iria en contra de uno de los

principios observados desde los inicios del funcionamiento del Consejo.

2) Solicitud de aclaraciéon del H. Diputado José Manuel Edwards:

A través de ella se solicitd un pronunciamiento del Consejo sobre la
factibilidad de imputar gastos en actividades de difusion en regiones del pais distintas
de la Regién de la Araucania, y la posibilidad de imputar gastos con cargo a los
items de la asignacion “Personal de Apoyo”, a través de boletas de honorarios de
personas que se encuentren o realicen funciones en Regiones distintas a las de
Valparaiso, Metropolitana y de la Araucania. En general, el H. Diputado Edwards
solicitd que el Consejo se pronuncie sobre los gastos que se pueden solventar con
las asignaciones parlamentarias en Regiones distintas a la Araucania, a la que

pertenece el distrito que representa.’

El Consejo acordd, en forma unanime, responder que la Asignacién
Gastos Operacionales, item Difusion, permite financiar la provision de productos o
servicios para la difusion de la actividad del Diputado. Si bien la mayor parte de la

difusién debiera tener que ver con dar cuenta de la labor del parlamentario a sus

* Oficio N° 04, de 4 de marzo de 2015, dirigido a Senador sefior Chahuan.
> El Diputado sefior Edwards representa al distrito N° 51, que comprende las comunas de Carahue, Cholchol,
Freire, Nueva Imperial, Pitrufquén, Saavedra y Teodoro Schmidt, de la IX Regién de La Araucania



electores, por lo que lo pertinente seria realizarla también a nivel distrital, podrian
surgir ocasiones en que se justifique la difusién a nivel nacional, por ejemplo,
publicandose en un diario de circulacion nacional la cuenta publica del Diputado. El
mensaje difundido sera clave para determinar la procedencia del gasto realizado.

En materia de difusion, el estandar aplicable a otras autoridades de
acuerdo a la Ley N°19.896, es el siguiente: “Los Ministerios, las Intendencias, las
Gobernaciones y los érganos y servicios publicos que integran la Administracion del
Estado, no podran incurrir en otros gastos por concepto de publicidad y difusién que
los necesarios para el cumplimiento de sus funciones y en aquellos que tengan por
objeto informar a los usuarios sobre la forma de acceder a las prestaciones que
otorgan.”. Aunque no se encuentran incorporados los parlamentarios en la

disposicién legal, el Consejo acordé que les es aplicable.®

3) Designacion del Secretario Ejecutivo del Consejo:’

El sefor Paez, don Sergio (Presidente) informdé a los sefores
Consejeros que el abogado sefior Daniel Mufioz Caballero se ha desempefiado
como Secretario Ejecutivo Accidental del Consejo desde el mes de mayo del afo
2014, en reemplazo de don Carlos Loyola Opazo (Q.E.P.D.), haciéndose necesaria
mantener la continuidad de la funcién prestada. Por ello, el Consejo acordd, en forma
unanime, designar a este funcionario en propiedad en el cargo, a contar del 1 de abril
del afo en curso, lo que fue comunicado a los Presidentes de la Camara de
Diputados y del Senado.

® Oficio N° 05/2015, de 04/03/2015
7 Oficios Nos. 17 y 18, de 10 de abril de 2015.



4) Desglose de los recursos contemplados en la Ley de Presupuestos para el
ano 2015:

El Consejo toméd conocimiento y debatié sobre la informacién derivada
por el Comité de Auditoria Parlamentaria a la Direccién de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda y a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos, en
cumplimiento a una glosa que obra en la partida correspondiente de la Ley de
Presupuestos para el ano 2015.

Adicionalmente, el Comité formula una prevencion o reserva respecto
de las cifras que componen el Subtitulo 21, Gastos en Personal, informadas y
remitidas por el Consejo. Sobre este ultimo punto, se indica que existiria un error en
la forma en que se han calculado algunas asignaciones que componen las

remuneraciones de los miembros del Comité de Auditoria Parlamentaria.

Con relacion al hipotético error administrativo representado, el Consejo
respondié que el Reglamento del Comité, en su articulo 59, dispone textualmente lo
siguiente: “Los miembros del Comité de Auditoria recibiran mensualmente como
Unica renta la correspondiente a la Categoria “E” de la Escala de sueldos para los
funcionarios del Congreso Nacional, fijada por el Acuerdo Complementario de la ley
N? 19.297, con todas las asignaciones alli senaladas, con exclusion de las horas
extraordinarias. Al término de su periodo no tendran derecho a indemnizacion de
ninguna especie. El Coordinador del Comité recibira mensualmente una asignacion

equivalente al cuarenta por ciento de su sueldo base”.

El Consejo no puede intervenir, de modo alguno, en la fijacién de la
renta y asignaciones recibidas por los miembros del Comité, pues el Reglamento fija
esa renta y asignaciones haciendo referencia a la normativa aplicable a los
funcionarios del Congreso. Por lo mismo, mal podria el Consejo incurrir en un error
que afecte las asignaciones que establece el Acuerdo Complementario de la ley N°
19.297.



En caso de existir, efectivamente, un error en el calculo de las
asignaciones, lo que no parece posible, ya que el calculo inicial se hizo con la
asesoria de la Direccion de Finanzas de la Camara de Diputados, a la que recurrié
en su oportunidad el anterior Secretario Ejecutivo, le corresponderia analizarlo a la

préxima Comisidén Bicameral.

En la tercera sesion ordinaria del ano, celebrada el dia jueves 02 de
abril de 2015, con la asistencia de los Consejeros sefiores Paez, don Sergio
(Presidente); Vittorio Corbo Lioi; Luis Riveros Cornejo, y Claudio Alvarado Andrade,

se trataron las materias que en sintesis se exponen a continuacion:

1) Solicitud de aclaracién de la H. Diputada Alejandra Sepulveda Orbenes.

La H. Diputada solicit6 un pronunciamiento aclaratorio en relacién con
el reparo que le formulé el Comité de Auditoria Parlamentaria mediante el oficio N°
475, de 5 de enero del afio en curso, en que basicamente se le indicd que los gastos
efectuados con cargo al item “Difusion” de la asignacion “Gastos Operacionales”,
destinados a la contratacion de servicios de difusién en radios locales, no han sido
acreditados mediante los documentos de respaldo que exige la normativa sobre
asignaciones parlamentarias en materia de rendicién de cuentas, es decir, boleta o
factura emitida por los prestadores de servicios. Agregd, que la Camara de
Diputados impartié instrucciones en que sefalaba que los gastos efectuados en
medios de comunicacidon pueden respaldarse con contratos de prestacion de
servicios y comprobantes de pago, no siendo necesario emitir boletas o facturas, e

incluso le enviaron un modelo de contrato a usar.



El Consejo, en forma unanime, acordd responder que existe un error
inducido, de algun modo, por la Camara de Diputados y el hecho de que los dineros
hayan sido invertidos conforme a lo dispuesto en la normativa del Consejo, aunque
no se cuente con la documentacion de respaldo exigida por aquella, son cuestiones

que debera considerar la Comisién de Etica de esa Corporacion.

2) Oficio reservado N° 539, de 10 de marzo de 2015, del Comité de Auditoria

Parlamentaria, relacionado con un_supuesto error _en el calculo de las

remuneraciones de determinado personal del Comité.

El Consejo acordd, por unanimidad, responder que esta materia ya fue
tratada en la sesidén anterior y que se entregd respuesta al Comité de Auditoria
Parlamentaria a través del oficio N° 06/2015, de 4 de marzo del ano en curso,
consistente en que tanto el Consejo como érgano colegiado y su Presidente, en

forma individual, carecen de la competencia necesaria para resolver esa solicitud.

3) Correo electronico de la Fiscalia de Alta Complejidad de la Araucania, que

anuncia el proximo requerimiento de normativa del Consejo.

El Consejo acordo, en forma unanime, autorizar al Secretario Ejecutivo
para remitir los antecedentes solicitados una vez recibida la peticion formal de la
Fiscalia indicada.

4) Oficio reservado N° 540, de 16 de marzo de 2015, del Comité de Auditoria
Parlamentaria, por medio del cual solicita definir el correcto criterio para la

aplicacion de la norma requlatoria en materia de “encuestas”.

El Consejo acordd, por unanimidad, responder® que el hecho que sus
Resoluciones numeros 01 y 02, de fecha 5 de septiembre de 2011, no definan el tipo
de encuestas que pueden ser financiadas con cargo a las asignaciones

& Oficio N° 015/2015, de 02 de abril de 2015.



parlamentarias, no implica que sea posible financiar cualquier tipo de encuestas,
pues el articulo 66 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional define a
las asignaciones como aquellos “fondos publicos destinados por cada Camara a

financiar el ejercicio de la funcion parlamentaria”.

Ademas, solo resulta procedente financiar con cargo a las asignaciones
parlamentarias, aquellas encuestas que permitan facilitar la ejecuciéon de la funcion
parlamentaria. Por consiguiente, no forma parte de la funcién entregada por la ley a
los parlamentarios la tarea de asegurar su reeleccion, por tanto, cualquier encuesta
que tenga realmente dicha finalidad no puede ser financiada con cargo a estas
asignaciones. Asi, no parece procedente que se realicen encuestas electorales ni
electorales contingentes, ni mucho menos, encuestas electorales contingentes de

incumbencia del parlamentario contratante.

5) Memorandum N° 26/2015, de 17 de marzo de 2015, del Comité de Auditoria
Parlamentaria, por medio del cual solicita copia de oficios del Consejo sobre

normativa requlatoria de asignaciones parlamentarias.

Se dispuso que el Secretario Ejecutivo diera respuesta a esta peticion,
indicando que los documentos requeridos se encuentran incorporados en la pagina

web del Consejo.

6) Oficio N° 541, de 19 de marzo de 2015, del Comité de Auditoria

Parlamentaria, por medio del cual solicita definir el correcto criterio de uso

cuando la actividad aceptada, que deberia prestarse al interior de una Oficina

Parlamentarias, se hace fuera de ella.

El Consejo acordd, después de un extenso debate, que se trata de
prestaciones sociales a la comunidad, directas o indirectas, actividades que no
forman parte de la labor parlamentaria y, por lo tanto, no corresponde financiar con
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cargo a las asignaciones este tipo de tareas ni que ellas se lleven a cabo en las

oficinas parlamentarias.

Ademas, que como es improcedente entregar prestaciones a la
comunidad al interior de una sede parlamentaria, tampoco resulta pertinente que
estas actividades de orientacion se realicen fuera de dichas sedes, pues no puede el
personal de apoyo o0 asesores de los parlamentarios dedicarse a realizar labores o

funciones que no guarden relacién con la labor parlamentaria.

7) Carta de fecha 27 de marzo del aiho en curso, de la Asociacion de

Funcionarios de Parlamentarios, por la que solicitan un pronunciamiento oficial

sobre el destino de los recursos del denominado “Complemento de Jornada”.

Se acordd remitir este documento al Secretario General de la Camara
de Diputados, por ser competencia de esa Corporacidn la peticion de la Asociacion,
individualizada en el epigrafe.

La sesion ordinaria correspondiente al mes de mayo del afo 2016 se
celebré el dia miércoles 6 de ese mes, la que contdé con la asistencia de los
Consejeros senores Sergio Paez Verdugo (Presidente); Vittorio Corbo Lioi, Luis
Riveros Cornejo, y Claudio Alvarado Andrade. En ella, se debatieron las siguientes

materias:

1) Denuncia del Diputado senor Gaspar Rivas Sanchez sobre ofrecimiento a los

Diputados para arrendar vehiculos de lujo con recursos de la asignacion

“Gastos Operacionales” item “Traslacion”:

El Consejo, sobre la materia del epigrafe, acorddé en forma unanime
responder lo siguiente:

Valorar la acertada actitud del Diputado sefior Rivas al

proporcionar esta informacioén. Sin embargo, se le recordd que el arrendamiento de
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vehiculos es uno de los items de la asignacion “Gastos Operacionales” y que el

mayor gasto afecta a los otros items de esa asignacion.

Con relacién a registro de eventuales arrendamientos de este tipo de
vehiculos, debe formular la consulta a la Cadmara de Diputados, que es la encargada

de controlar la forma en que se invierten las asignaciones parlamentarias.

2) Comunicacion de fecha 27 de abril del ano en curso, del H. Diputado José

Manuel Edwards, respecto de reparo que le formulé el Comité de Auditoria

Parlamentaria.

En forma unanime, el Consejo resolvidé que esta presentacién, referida a
gastos objetados por el Comité de Auditoria Parlamentaria, solicita se le aplique el
mismo procedimiento que el Consejo dispuso para la consulta sobre gastos
incurridos por el Senador sefior lvan Moreira Barros, aduciendo similitud en el
procedimiento de inversién del tipo de gastos. Estudiados detenidamente los
antecedentes del caso, se arrib6 a la conclusién que no existe tal similitud. En efecto,
en el caso de la presente solicitud los gastos ya estan rechazados por el Comité de
Auditoria y la instancia competente para apelar del Reparo es la Comisién de Etica y

Transparencia de la Cadmara de Diputados.

3) Estudio sobre las modificaciones de las hormas del Consejo.

Durante la sesién indicada, el Consejo aprobdé la cuenta de su
Presidente, Consejero sefor Sergio Paez Verdugo, quien a su vez preside la
Subcomisién del Consejo encargada del estudio de modificaciones a la normativa del
organismo. Indicé el sefior Presidente que a la fecha se han efectuado dos reuniones
con los Secretarios Generales del Senado y de la Camara de Diputados, habiéndose

en ellas tratado lo siguiente:
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[,- Traspaso desde la asignacion “Asesorias Externas” a la asignacion “Gastos

Operacionales”

De acuerdo con lo expuesto por el sefor Secretario General del
Senado, don Mario Labbé Aravena, en el sentido que los Senadores solicitan
aumentar los fondos disponibles para contratar personal de apoyo, traspasando
fondos desde “Asesorias Externas” de los parlamentarios a “Personal de Apoyo” de

los mismos, con un tope del 50%.

Después de debatirse esta materia con participacion de todos los
sefiores Consejeros, se acordod, en forma unanime, autorizar el traspaso de hasta el
50% de la asignacién “Asesorias Externas” a la asignacién “Personal de Apoyo”,

ambas de los sefores parlamentarios (se excluye a los Comités Parlamentarios).

El Consejo, durante el desarrollo de esta sesion continué debatiendo

sobre las asignaciones que se indican, sin despachar aun modificacion alguna:

[l. Asignacion “Asesorias Externas”

Sobre asesorias comunicacionales o de imagen que se mencionan en
los criterios de uso, tanto en el item “Asesoria Personas Naturales”, como el item
“Asesorias Personas Juridicas”, ambos de esta asignacion, es imprescindible regular

mejor su uso.

En cuanto a las encuestas y estudios de opinion, se hace aconsejable
limitar su uso en periodos de campanas electorales, o bien, derechamente eliminar la

posibilidad de realizarlas.

[1l. Asignacion “Gastos Operacionales”

item Difusion:

a) Visitas al Congreso Nacional:
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El Secretario General de la Camara solicité reconsiderar la prohibicién

de financiar con cargo a las asignaciones el transporte de las delegaciones.

Después de un arduo debate, con participacion de todos los sefiores
Consejeros, el Consejo acordd que para mejor resolver y adoptar un acuerdo sobre
esta materia, se debe requerir mayores antecedentes al Secretario General de la
Céamara de Diputados.

b) Contratos con las radios locales y comunales:

Se debati6é la férmula implementada por la Cadmara de Diputados de
exigir un contrato mas boleta o comprobante de pago, que resultaria conveniente ya
que con ella se puede detallar en forma mas precisa la prestacién a brindar, lo que
no se puede hacer de la misma forma en la factura o boleta exigidas por la normativa
actual. Los sefiores Consejeros intercambiaron opiniones entre ellos, sin alcanzar a

concluir en un acuerdo o proposicion de éste.
c) Actividades Distritales:

El debate no alcanzdé acuerdo. En todo caso, y tratdndose de la
cantidad de $600.000 (seiscientos mil pesos) que son de libre disposiciéon para las

actividades parlamentarias, el Consejo deberia regular la forma de acreditarlos.

V. Asignhacion “Pasajes Aéreos Nacionales”:

El Senado solicitd, a través de su Secretario General, mayor flexibilidad
del Consejo en esta asignaciéon. Piden los sefores parlamentarios, que se les
entregue el dinero para negociar directamente la compra de pasajes con las lineas
aéreas. En caso de no accederse a ello, se autorice el canje de pasajes.

El Consejo acordd unanimemente revisar esta asignacion.
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V.- Asignaciones de los Comités Parlamentarios:

El Consejo es de opinidn, que en las asignaciones de los Comités
Parlamentarios se debe encontrar la férmula para que se materialice la idea de que
los recursos son colectivos y no pueden ser destinados a un parlamentario en
particular. Para ello, se debe mejorar la redaccién actual de los criterios de uso.

4) Carta del H. Senador Alberto Espina Otero, sobre término del contrato de

leasing del vehiculo que utiliza como oficina mévil.

Sobre esta materia, y después de un extenso debate, el Consejo acordd

unanimemente responder lo siguiente:

El asunto ya ha sido tratado por el Consejo, y se habia alcanzado una
solucién entre el Senador y su Corporacién. Sin embargo, ahora el Senado le ha

comunicado que no le es posible adquirir el vehiculo.

Por otra parte, considerando que los contratos de leasing estan
prohibidos por el Consejo, se trata de un asunto que debe resolverse entre el
Senador Espina y el Senado, mas aun si esa Corporacién cambio su criterio primitivo
en qué afirmaba que se quedaria con el vehiculo y luego lo traspasaria al

parlamentario.

Durante la sesién ordinaria del Consejo, celebrada el dia
miércoles 10 de junio de 2015, con asistencia de los Consejeros sefiores Sergio
Péez Verdugo (Presidente), Vittorio Corbo Lioi y Claudio Alvarado Andrade, se
debatieron las siguientes materias:
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1) Autorizacion al Presidente del Consejo para conceder entrevista sobre la

asignacion “Pasajes Aéreos Nacionales”:

Periodistas del programa Contacto de Canal 13 han solicitado al
Presidente del Consejo sefior Sergio Paez Verdugo una entrevista relacionada con la
Asignacion “Pasajes Aéreos Nacionales”. El Consejo otorgd, en forma unanime, el

consentimiento respectivo.

2) Inicio del proceso presupuestario para el ano 2016:

Ante la proximidad del inicio de la elaboracién del presupuesto para el
ano 2016, se hizo necesario conocer la forma en que se dividira el presupuesto del
Consejo con el Comité de Auditoria.

En el debate, después de la intervencién de todos los Consejeros, se
arrib6 al acuerdo de proponer a la Direccidbn de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, que se mantenga la partida Consejo Resolutivo y dentro de ella se cree un
capitulo para el Comité de Auditoria Parlamentaria.

3) Consulta del Secretario General del Senado sobre la factibilidad de autorizar

que una estudiante realice su practica profesional en la oficina de la H.

Senadora Carolina Goic, en el edificio del Congreso Nacional en Valparaiso, v

que se pague con recursos de la asignacién “Gastos Operacionales’:

El sefior Cordero, don Luis (Asesor Juridico) explic6 que sobre esta
materia existen las dos alternativas siguientes, que propuso a los sefores

Consejeros:

-) En el item “Servicios Menores” de la asignacion “Gastos

Operacionales”, cuyo monto asciende a $280.558, pagar a los estudiantes en
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practica la asignacién compensatoria contemplada en el articulo 8°, inciso tercero,

del Cédigo del Trabajo, y

-) Pagar a los estudiantes en practica la asignacion compensatoria,
aludida en el parrafo anterior, con la asignacién parlamentaria “Personal de Apoyo”,
item “Secretaria”, que conllevaria una modificacion en los “Criterios de Uso” y en la

“‘Documentacion de Respaldo”, de dicho item.

Después de un extenso debate, se acordé en forma unanime la
segunda alternativa, la que conlleva una modificacion en los criterios de uso y en la
documentacion de respaldo del item “Secretaria” de las Resoluciones numeros 01 y

02 de este Consejo, de 5 de septiembre de 2011.

4) Solicitud del Presidente de la Camara de Diputados sobre el item “Difusiéon”,

de la asignhacion parlamentaria “Gastos Operacionales’:

Sobre la materia del epigrafe, el Consejo acordd dividir la respuesta en
dos partes:

a) Contratacion con radioemisoras locales o comunitarias. El problema

existente se deriva de un modelo de contrato que la Camara de Diputados entregé a
los sefiores Diputados, en el que se aceptaban recibos como documentaciéon de
respaldo del gasto, no considerados como habiles por el Consejo. Al aceptarse estos
recibos, los parlamentarios incurrieron, de buena fe, en una justa causa de error. Por
ello, los pagos a las radios locales o comunitarias realizados y acreditados con
recibos por parte de los parlamentarios, cuya rendicién de cuentas ha sido objeto de
reproche por el Comité de Auditoria Parlamentaria, estarian justificados por esa justa
causa de error. Por consiguiente, el Comité de Auditoria podra considerar estos
instrumentos como suficientes para efectos de respaldar los gastos.
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b) Traslado de delegaciones invitadas a visitar el Congreso Nacional:

En la comunicacién del Presidente de la Camara de Diputados se

entregaron nuevos antecedentes sobre estos traslados, tales como:

-) Que mas de una veintena de diputados ha cargado este tipo de
gastos al item Difusion o Traslacién de la asignacién “Gastos Operacionales”, lo que

ha sido objetado por el Comité de Auditoria;
-) Que la Camara de Diputados recibe mas de 60.000 visitas anuales;

-) Que existe una larga tradicion de visitas de variados grupos de
personas al Congreso Nacional;

-) Que el presupuesto institucional no tiene capacidad para costear esta
gran cantidad de visitas;

-) Que desde el afo 1990, dicha practica fue asumida por los

parlamentarios con cargo a sus asignaciones;

-) Que actualmente, con cargo al item “Difusion” se paga la
alimentacion de los visitantes, y que muchos Diputados consideraron que los pagos
por concepto de traslado de las delegaciones, también eran validos de la misma

forma que la alimentacion.

Luego de un extenso debate, el Consejo acordd acceder a la solicitud
que los Jefes de los Comités Parlamentarios de la Camara de Diputados, realizaron
a través del oficio del Presidente de esa Corporacion y, como consecuencia de ello,
modificar la normativa vigente sobre la asignacién “Gastos Operacionales”, item
“Difusién”, columna “Criterios de Uso”, con el objeto de incluir el pago de los
traslados comentados, en las dos Resoluciones primitivas dictadas por el Consejo el
ano 2011, la 01 direccionada a la Camara de Diputados, y la 02 al Senado.
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Ademas, para solucionar los problemas generados por la interpretacion
que de buena fe realizaron los Diputados, se deben considerar los gastos realizados
en el traslado de las delegaciones para todos los efectos, como ajustados a la

normativa del Consejo.

5) Estado de avance del estudio de la Subcomisién sobre

modificaciones normativas.

El sefor Alvarado, don Claudio (Consejero) informé lo obrado por la
Subcomisién encargada del estudio de modificaciones a la normativa sobre
asignaciones parlamentarias dictadas por el Consejo. Explicé que sobre esta materia
se han sostenido varias reuniones de la Subcomision con los Secretarios Generales

del Senado y de la Cadmara de Diputados

El dia miércoles 1 de julio de 2015, se llevo a efecto la sesion ordinaria
mensual del Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias, la que conto6 con la
asistencia de los Consejeros sefiores Sergio Paez Verdugo (Presidente); Vittorio
Corbo Lioi; Luis Riveros Cornejo, y Claudio Alvarado Andrade, durante la cual se
debatieron las siguientes materias:

1) Propuesta de presupuesto del Consejo para el ano 2016:

La Administradora Financiera del Consejo, dofia Marcela Sepulveda
Osman, informd sobre la conformacion del Presupuesto del Consejo para el préximo
ano, a través de una presentacion en power point. El Proyecto de Presupuesto para
el ano 2016 presenta un incremento global de 15,9% con respecto al marco
presupuestario, necesario para gastos en personal, en bienes y servicios de
consumo, adquisiciéon de activos no financieros y en capacitacion. El proyecto abarca
al Consejo Resolutivo y al Comité de Auditoria Parlamentaria.
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Después de debatirse sobre las cifras exhibidas y de considerar que es
muy importante contar con los fondos suficientes para encomendar estudios con
relacion a las asignaciones parlamentarias que regiran para el periodo legislativo
2018 — 2022, el Consejo aprobd, en forma unanime, la cuenta rendida.

2) Cuenta del Presidente del Consejo:

El sefor Sergio Paez Verdugo (Presidente), inform6 haber sostenido
una reunién con el Presidente del Senado, con quien traté diversas materias, entre
ellas el control interno de asignaciones que deben ejercer ambas Corporaciones. Al
respecto, se planteé la conveniencia de homologar los sistemas de administracion de
las asignaciones parlamentarias de las dos Camaras.

Sobre las modificaciones a la normativa de las asignaciones
parlamentarias, se acordd sostener una reunioén del Consejo con los Presidentes de

las Corporaciones el dia lunes 6 de julio de 2015, a las 12:00 horas.

Los serior Corbo y Riveros delegaron su participacién en la reunién
anunciada en los Consejeros sefiores Paez y Alvarado, integrantes de la

Subcomisién sobre modificaciones normativas.

3) Peticién _del Senado sobre reconsideracion de criterios de uso de las

oficinas parlamentarias:

La Comisién de Régimen Interior del Senado solicitd reconsiderar la
prohibicion de realizar en las sedes parlamentarias acciones destinadas a informar u
orientar a la comunidad sobre cémo acceder a los beneficios otorgados por el Estado
o las Municipalidades, por no formar parte de la labor parlamentaria, entregada por
este Consejo en Oficio N° 014/2015, de fecha 2 de abril del afio en curso, a raiz de

una solicitud del Comité de Auditoria Parlamentaria.
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Al respecto y después de un extenso debate, el Consejo acordd, por

unanimidad, evacuar la siguiente respuesta:

En el Oficio N°015/2013, el Consejo manifestdé que las asignaciones son
entregadas, segun la ley, para financiar los gastos que la funcién parlamentaria
acarrea, y que el articulo 66 de la Ley Organica Constitucional del Congreso
Nacional, se encarga de definir la funcion parlamentaria, indicando que ella
comprende “todas las actividades que realizan senadores y diputados para dar

cumplimiento a las funciones y atribuciones que les confieren la Constitucion y

las leyes. Ella comprende la tarea de representacion popular y las diversas

labores politicas que llevan a cabo aquéllos y los comités parlamentarios”.

Ademas, de la historia fidedigna del establecimiento de la ley N° 20.447,
que cred el nuevo sistema de administracion de las asignaciones parlamentarias, se
desprende claramente que la actividad politica que forma parte de la funcion
parlamentaria dice relaciéon con la actividad politico partidista, y ella implica asistir a
reuniones de partidos, consejos, 0 reunirse con electores, asistir a ceremonias o

reuniones, entre otras. Nada se dijo en la discusion legislativa respecto a que la

labor politica comprendiera también acciones de tipo social en beneficio de la

comunidad.

El acuerdo contenido en las Resoluciones numeros 01 y 02, de 5 de
septiembre de 2011, dice claramente que las oficinas que se arriendan como sede

parlamentaria deben ser “destinadas exclusivamente al cumplimiento de la labor

parlamentaria”, sin que puedan realizarse en aquélla otras actividades, aun cuando

aquellas consistan en accion social en beneficio de la comunidad, pues estas ultimas
no quedan comprendidas dentro de la funcién parlamentaria, segun la historia
fidedigna del establecimiento del articulo 66 de la Ley Organica Constitucional del
Congreso Nacional.
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El concepto de asistencia social debe entenderse referido solo a
procurar los medios indispensables para paliar las dificultades de las personas que
carecen de los elementos fundamentales para subsistir, 0 sea, que se encuentren en

estado de indigencia”.

De ahi, que el Consejo concluyera que nuestra legislacion no habilita ni
encarga a los parlamentarios el desarrollo de actividades de accion social en
beneficio de la comunidad que representa, y esas acciones tampoco se entienden
comprendidas dentro del concepto de labor politica que utiliza la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional segun la historia fidedigna analizada, por lo
que no resulta procedente destinar las oficinas parlamentarias a la prestacion de

servicios sociales, cuestidon ajena al ejercicio de la funcion parlamentaria.

El dia miércoles 05 de agosto de 2015, se celebrd la sesidén ordinaria
mensual, a la que asistieron los Consejeros senores Sergio Paez Verdugo
(Presidente); Vittorio Corbo Lioi, y Claudio Alvarado Andrade. En ella se trataron las

siguientes materias:

1) Solicitudes de aclaracion referidas a viaticos:

El primer punto de la Tabla de esta Sesion contempld tres
documentos recibidos relacionados con aclaraciones en torno a viaticos. Dos de ellas
se encuentran resueltas al aplicarse el contenido de los Oficios 45 y 46, de 29 de
julio del ano en curso, por medio de los cuales el Consejo emitié su opinion acerca
de su competencia en materia de viaticos. Con respecto a la tercera peticidn,
correspondiente al H. Diputado Osvaldo Urrutia Soto, se hizo presente que el
Secretario de la Camara de Diputados comunicé verbalmente al Asesor Juridico del
Consejo, abogado senor Luis Cordero Vega, que la Comision de Régimen Interno de
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esa Corporacién aprobd un acuerdo que resuelve la situacién del parlamentario

mencionado.

2) Modificaciones normativas:

El segundo punto de la Tabla contemplé las modificaciones normativas.
Rindié cuenta de ellas el sefior Alvarado, don Claudio (Consejero), quien expresé
que la Subcomision designada por el Consejo para abocarse a actualizar la
normativa sobre asignaciones parlamentarias ha finalizado una primera etapa de su
labor. Agreg6 que la Subcomision esta integrada por él y por el sefior Sergio Paez
Verdugo, y a algunas de sus sesiones ha concurrido el Consejero sefor Riveros v,
en forma regular, los Secretarios Generales de del Senado y de la Camara de
Diputados, sefores Mario Labbé Araneda y Miguel Landeros Perkic,

respectivamente.

Explicé el senor Alvarado, don Claudio (Consejero) que en sesiones
anteriores ya ha dado cuenta en particular de varias de estas modificaciones, las que
fueron aprobadas por el Pleno del Consejo. Sometié a consideracion el conjunto de
ellas las que se comunicaran al Senado y a la Camara de Diputados. Agregd que
han quedado pendientes de discusion temas que la Subcomisién continuara
estudiando, tales como pasajes aéreos nacionales y uso de las asignaciones en

periodo pre electoral.

Las siguientes son las modificaciones que someti6é a la aprobacién del
Consejo:

. TRASPASO ENTRE ASIGNACIONES:

Se autoriz6 el traspaso de hasta el 50% del monto de la asignacion
“‘Asesorias Externas” a la asignacion “Personal de Apoyo”, ambas de los sefiores

parlamentarios, se excluy6 a los Comités Parlamentarios.
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Las contrataciones que se efectuen con este traspaso deben hacerse en base
a contratos a honorarios, y con los fondos traspasados deberan cubrirse todos los
gastos inherentes a la contratacion.

Los parlamentarios deberan comunicar el porcentaje del que haran uso al
Departamento de Finanzas del Senado o al Organismo Interno encargado de la
administracion y control de las asignaciones parlamentarias de la Camara de
Diputados, segun corresponda.

Il. MODIFICACIONES AL CUADRO ANEXO A LAS RESOLUCIONES 01 Y 02, DE
5 DE SEPTIEMBRE DE 2011.

A) ASIGNACION PERSONAL DE APOYO:

1) En el item Gasto: “1) Secretaria’; Columna “Documentacién de

Respaldo”, Trabajador Independiente:

Para reemplazar la frase: “en los casos que proceda”, por la siguiente
precedida de una coma (,): “e informe o reporte en formulario con las actividades

desarrolladas, necesario para el pago y exigido en el contrato.”.
Para agregar los siguientes parrafos nuevos:

“Copia de los informes o de los reportes en formularios deberan
entregarse al Departamento de Finanzas o al Organo Interno encargado de la
administracion de las asignaciones parlamentarias, segun corresponda, quien la

custodiara por tres afos a contar de su recepcién.

Copia de estos informes o reportes en formulario, recibidos y visados, seran
remitidos al Comité de Auditoria Parlamentaria para su control.
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Los informes o reportes en formularios recibidos hasta el dia 10 de cada mes,
se incluiran en el pago del mes respectivo; los recibidos con posterioridad, en el pago

de remuneraciones del mes siguiente.”.

2) Para intercalar en la columna “Criterios de Uso”, entre los parrafos

“Servicios Simultaneos” y “Habitualidad”, el siguiente:

“En el caso que una persona preste servicios de apoyo a un Diputado y a un
Senador, los contratos de trabajo suscritos con cada una de las Corporaciones

deben armonizar las jornadas de trabajo pactadas.”.

3) En el item Gasto 2) Profesionales; Columna “Documentacién de Respaldo”,

Trabajador Independiente:

ey 0

-) Para para reemplazar la conjuncién “y” por un punto y coma (;).

Para reemplazar la frase: “en los casos que proceda, por la siguiente
precedida de una coma (,): “e informe o reporte en formulario con las actividades

desarrolladas, necesario para el pago y exigido en el contrato.”
-) Para agregar los siguientes parrafos nuevos:

Copia de los informes o de los reportes en formularios deberan
entregarse al Departamento de Finanzas o al Organo Interno encargado de la
administracion y control de las asignaciones parlamentarias, segun corresponda,

quien la custodiara por tres afnos a contar de su recepcion.

Copia de estos informes o reportes en formulario, recibidos y visados,
seran remitidos al Comité de Auditoria Parlamentaria para su control.

Los informes o reportes en formularios recibidos hasta el dia 10 de cada
mes, se incluiran en el pago del mes respectivo; los recibidos con posterioridad, en el

pago de remuneraciones del mes siguiente.”.
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B) ASIGNACION ASESORIAS EXTERNAS:

1) En el item Gasto: “3) Asesorias Personas Naturales”; Columna “Criterios de
Uso”: Para reemplazar la frase “incluidas asesorias de imagen, estudios de opinion y
encuestas”, por las siguientes: “incluidos estudios de opinidon relativos a la labor
legislativa y de representacion popular. Se excluyen las asesorias de imagen y

encuestas.”.

2) Columna “Documentacion de Respaldo”: Para intercalar después de la
palabra “independiente”, la frase “informe o reporte en formulario”, precedida de una

coma (,).

3) En la columna “Documentacion de Respaldo”: Para reemplazar el punto y
coma (;) que sigue a la palabra “prestadas”, por un punto seguido (.), sustituyendo
toda la oracion que continua, por la siguiente: “Copia del informe o reporte en
formulario, visado por el Departamento de Finanzas o por el Organo Interno
encargado de la administracién y control de las asignaciones parlamentarias, segun
corresponda, sera remitido por éste al Comité de Auditoria Parlamentaria para su

control.”.

Respecto del item Gasto “4) Asesoria Personas Juridicas”, se incorporan

idénticas modificaciones que para el item Gasto “3) Asesoria Personas Naturales.”.

C) ASIGNACION GASTOS OPERACIONALES:

1) item Gasto “5) Oficinas Parlamentarias”; Columna “Criterios de Uso”:

Por haberse producido un efecto interpretativo no deseado por el
Consejo para el caso de los Senadores, se modifica la columna “Criterios de Uso” del
item Gasto “5) Oficinas Parlamentarias”, de la asignacion “Gastos Operacionales”, en

el cuadro de asignaciones parlamentarias de los Senadores, reemplazandose la

26



frase: “Las oficinas deberan localizarse en cualquier lugar de la Regi6on que

comprenda la Circunscripcidon que representa el Senador.”, por las siguientes:

‘Las oficinas deberan localizarse en la respectiva circunscripcion que
representa el Senador. Se autoriza a los Senadores cuya circunscripcion no
comprenda la ciudad capital de la Region, para también instalar oficina en ella. Se

excluye instalarla en cualquier otro lugar de la Regién ajeno a su circunscripcion.”.

En el item Gasto: “7) Traslacion”; Columna “Criterios de Uso”: Para intercalar
entre los parrafos que comienzan con las frases: “Gastos inherentes” y “El viatico”, el
siguiente: “No resulta posible percibir el viatico por viaje dentro del territorio nacional,

en aquellos dias en que el Senador se encuentre en el extranjero.”.
En el item Gasto: “10) Difusién”; Columna “Criterios de Uso”:

-) Para agregar después de la frase: “actividad del Senador (Diputado)”, la
siguiente precedida de una coma (,): “‘con motivo del ejercicio de su funcién

parlamentaria.”.

-) Para agregar el siguiente parrafo final: “Alimentacién de los asistentes a las
reuniones informativas sobre la funcién parlamentaria a las que convoquen los

parlamentarios en su respectiva circunscripcion o distrito.”.

De esta forma el sefior Alvarado, don Claudio (Consejero) termind con su
exposicion, indicando que ninguna de estas modificaciones aumenta los montos de

las asignaciones parlamentarias.

Durante la sesién ordinaria correspondiente al mes de septiembre de
2015, celebrada el dia viernes 11, con asistencia de los Consejeros sefiores Sergio
Paez (Presidente); Vittorio Corbo Lioi y Claudio Alvarado Andrade, se debatieron las
siguientes materias:
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1) Calculo de asignaciones de las remuneraciones de personal del Comité de

Auditoria Parlamentaria:

El Consejo precisé que el sueldo de los miembros del Comité de
Auditoria Parlamentaria no ha sido fijado por el Consejo, es el Reglamento del
Comité el que se encarga de fijar la remuneracidn que le corresponde percibir a los

funcionarios de ese servicio.

Al revisar las asignaciones que contempla el Acuerdo Complementario
de la ley N°® 19.297, se puede constatar que no todos los funcionarios del Congreso
Nacional, de la categoria “E”, perciben la “Asignaciéon de Responsabilidad”, segun se
desprende del mismo Acuerdo, que en su articulo 3° dispone que esa asignacion es
recibida por el Escalafén Profesional de Secretaria, y que ella consiste en un
porcentaje del sueldo base mensual, que en el caso de la Categoria “E” asciende a
un 70%.

De todos los beneficios remuneratorios sefalados en el Acuerdo
Complementario, so6lo la Asignacién de Responsabilidad contempla una distincion
por escalafones, por lo que no es posible concluir de su revisidbn que esa asignacién
deba entregarse a los miembros del Comité que sbélo han sido asimilados por el

Reglamento a la Categoria “E”, pero no al Escalaféon Profesional de Secretaria.

2) Modificaciones al Reglamento del Comité de Auditoria:

Sobre la informacién que debe proporcionar el Consejo a la Comisién
Bicameral en relacion a las modificaciones al Reglamento del Comité de Auditoria
Parlamentaria, el Consejo acord6 hacerla extensiva a todas las modificaciones que
contiene el proyecto de acuerdo que tramita esa Comision, e incluir al final del Oficio
respuesta una solicitud de audiencia para ser recibidos por la Comisién Bicameral.
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3) Informe anual del Comité de Auditoria Parlamentaria con resultado de las

auditorias practicadas a Senadores y Diputados, durante el periodo abril de
2014 hasta marzo de 2015.

Po Oficio N° 812, de 28 de agosto del ano en curso, el Comité de Auditoria
remitié las conclusiones de las auditorias practicadas a Senadores y Diputados
durante el periodo abril 2014 a marzo 2015, de las que se efectua el siguiente

resumen:

SENADORES

1) En el marco normativo se produjo importante y activo proceso de
levantamiento de situaciones que requirieron del pronunciamiento o precision del

Consejo Resolutivo.

2) Las oficinas parlamentarias carecen de un estandar, tanto en términos
fisicos como de actividades y funciones que se desarrollan en éstas, para imprimirles

un cardcter institucional comun.

3) Se observdé necesidad de un plan permanente de capacitacion de la
aplicacién de las normas sobre asignaciones parlamentarias, para asesores de los

parlamentarios y personal administrativo de la Corporacion.

4) Se trabaja en una modificacion al Reglamento del Comité de Auditoria que
considera cambios en la cobertura de las asignaciones para el 100% de los

parlamentarios de manera simultanea.

5) Sobre la labor del periodo en informe, de las cuatro revisiones planificadas
para el Senado, se audito:

A) Asignaciéon de Gastos Operacionales en los items Difusion, Traslacion,
Correspondencia, Materiales de Oficina y Oficinas Parlamentarias.
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B) Asignacion Asesoria Externas: Se observaron algunas situaciones o

incumplimientos excepcionales, tales como:

-) No todas las facturas presentan evidencia de pago por parte del emisor del

documento;
-) Gastos por servicios de imprenta sin mantener un ejemplar de muestra;

-) Gastos rendidos sin comprobantes o con comprobantes que no cumplen con

la norma;

-) Compras menores no amparados por la normativa, en general aportes a

terceros;

-) Reparaciones o mantenciones de vehiculos de propiedad del parlamentario,

sin identificacion de los maviles;
-) Ausencia de contratos de arrendamiento de vehiculos;

-) Perfeccionar los procedimientos de formalizacion de contratos de asesorias

externas;

-) Implementar un registro de productos entregables, como condicién

antecedente del pago de la asesoria contratada;

-) Mantener actualizado el registro de bienes adquiridos por concepto de activo

fijo, y
-) Rendiciones de Caja Chica deberian ajustarse a la normativa.

6) Solicitudes de aclaracion y reparos. Durante el periodo auditado, el Comité
de Auditoria formulé 18 solicitudes de aclaracion y 8 reparos, de los cuales 5 se

encuentran pendientes dentro de plazo.
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DIPUTADOS

El informe correspondiente a las auditorias practicadas a los Diputados es de
un tenor similar al correspondiente a los Senadores. La diferencia fundamental
estriba en la cantidad de solicitudes de aclaracion y reparos formuladas por el
Comité.

En efecto, en el periodo auditado el Comité de Auditoria cursé 90 solitudes de

aclaracion y 53 reparos, de los cuales 45 se encuentran pendientes dentro de plazo.

Sobre la labor del periodo en informe, de las cuatro revisiones planificadas
para la Camara de Diputados, se audité:

A) Asignacion de Gastos Operacionales en los items Difusion, Traslacion,
Correspondencia, Materiales de Oficina y Oficinas Parlamentarias, y

B) Asignacion Asesoria Externas.

4) Presentacion del H. Senador José Garcia Ruminot sobre gastos de traslaciéon

de asesores externos de los Comités Parlamentarios.

El Consejo acord6 responder que en el afio 2012, a raiz de una solicitud
del H. Diputado Felipe Ward, se autoriz6 a los Comités Parlamentarios para
aumentar su Asignacion de Gastos Operacionales hasta el 20% desde los recursos
asignados en la Asignacion Personal de Apoyo, traspaso que en ningun caso podia
implicar la entrega de recursos adicionales. En la actualidad este traspaso puede ser
insuficiente o no ser posible para un determinado Comité.
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Por lo anterior, el Consejo, por unanimidad, acord6 autorizar una segunda
posibilidad de traspaso, ahora hasta un 20%, desde la Asignacion Asesoria Externas
de los Comités del Senado a la Asignacion Gastos Operacionales del mismo Comité.

5) Precisiones sobre las ultimas modificaciones normativas, solicitadas por el

Comité de Auditoria Parlamentaria:

a) Traspaso entre Asignaciones: La comunicacion de las Corporaciones sobre

el porcentaje del que haran uso en el traspaso, ya sea desde la Asignacion Gastos
Operacionales a la Asignacion Personal de Apoyo y desde la Asignacién Asesorias
Externas a la Asignacion Personal de Apoyo, debe realizarse con anterioridad a que

se destinen los respectivos fondos traspasados a algun gasto concreto.

b) Documentacién de Respaldo: Se exige la entrega a todo evento de un

reporte en formulario en que se detallen las actividades realizadas, a fin de respaldar
de mejor forma el uso de las respectivas asignaciones. Siempre que de acuerdo con
el contrato deba realizarse un informe, este debera entregarse como parte de la
documentacion de respaldo, ya que se entiende que no es reemplazado por el

reporte.

c) Copia de documentacion de respaldo al Comité de Auditoria: La remision de

esa documentacion no implica que se realice al momento de su recepcién un analisis
de la procedencia del gasto informado, la que debe revisarse en la respectiva
auditoria. Sin embargo, contar con esa informacion facilitara y agilizara posteriores

procesos de auditoria.

d) Vigencia de la nueva normativa: La entrada en vigencia de las normas

dictadas por el Consejo se encuentra regulada en el articulo 66 de la Ley Organica
del Congreso Nacional, que literalmente dice: “La Mesa de cada Camara ejecutara
los acuerdos del Consejo desde que se dé cuenta de ellos y ordenara publicarlos en

el sitio electrénico de la respectiva Corporacion.”.
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El dia miércoles 7 de octubre de 2015, se llevd a efecto la sesion ordinaria del
Consejo correspondiente a ese mes, con asistencia de los Consejeros sefiores
Sergio Paez Verdugo (Presidente); Vittorio Corbo Lioi; Luis Riveros Cornejo, y
Claudio Alvarado Andrade. De las materias tratadas se efectla la siguiente sintesis:

1) Aclaraciones ante solicitudes de la H. Comisién de Régimen Interno,

Administraciéon y Reglamento de la Camara de Diputados y del Comité de

Auditoria Parlamentaria, ambas referidas a las Uultimas modificaciones

normativas dictadas por el Consejo Resolutivo:

La comunicacion de la Cadmara de Diputados contiene las siguientes

materias:

a) Remanentes de viaticos no utilizados.

La Camara ha adoptado una serie de normas adecuatorias en relacion
con el pago de viaticos nacionales, que han llevado a que parlamentarios que no
asisten a todas las sesiones o0 han estado en el exterior no perciban el total de dias
de vidtico fijado por el Consejo. Frente a esta realidad, se consulto si los recursos de
los dias de viatico no utilizados pasan o no a formar parte del resto de la Asignacién
Gastos Operacionales y como tales pueden acumularse para el mes siguiente y asi
utilizarse para otros fines dentro de la misma asignacion, o, tienen un destino

predeterminado y al no ser usados simplemente dichos recursos se pierden.

Después de debatirse esta materia, los sefiores Consejeros, en
principio, consideraron complejo que esos recursos puedan ser utilizados para otros
fines dentro de la misma asignacion. Sin embargo, se manifestaron de acuerdo en
que la peticién debe discutirse y clarificarse con el Secretario General de la Camara
de Diputados.
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b) Inicio de vigencia de las modificaciones.

La Comision de Régimen Interno de la Cadmara de Diputados indicé que
la aplicacion préactica de las nuevas medidas adoptadas por el Consejo, en su
Resolucién N°047/2015, ha demandado un gran esfuerzo para adecuar los sistemas
administrativos internos e informar a los Diputados y funcionarios que se encargan
de estas materias. Por ello, solicitdé que las recientes modificaciones comenzaran a
regir a contar del 1 de enero del ano 2016, para hacerlas coincidentes con el nuevo

ejercicio presupuestario.

Luego del debate consecuente, los sefiores Consejeros consideraron
atendible lo planteado por la Comision de Régimen Interno de la Camara de
Diputados, con la prevencion que tal como este retraso en la vigencia puede traer
beneficios en algunos casos, en otros casos se podrian generar problemas, como
por ejemplo, por la falta de disponibilidad de recursos para contratar personal que
derivaria de demorar el traspaso desde Asesorias Externas a Personal de Apoyo, o
por las dificultades que generaria no autorizar que se paguen con cargo a las
asignaciones los traslados de las delegaciones que visitan el Congreso, tema que ha

sido recibido en reiteradas oportunidades en este Consejo.

c) Alcance de la expresion “Asesorias Comunicacionales”.

La Comision de Régimen Interno de la Camara de Diputados sefald
que uno de los mayores problemas que se presenta con la Asignacién Asesorias
Externas, es el alcance de la expresion “asesorias comunicacionales”, pues caben
en ella desde el manejo en redes sociales hasta la forma de posicionar a un Diputado
en su distrito. Se cuestiona mucho esto por la opinién publica, y suele confundirse
con otro tipo de asesorias, como hacer los seguimientos en los medios de
comunicacién social, redaccién de mensajes y textos radiales, televisivos, de prensa
escrita y medios audiovisuales. Una de las razones para pedir el traspaso de
Asesorias Externas a Personal de Apoyo, fue justamente evitar la duplicidad que se

34



daba en la contratacion de periodistas y comunicadores con recursos de ambas

asignaciones.

El Consejo, en forma unanime, acordd discutir esta materia con el

Secretario General de la Camara de Diputados.

d) Forma de contratacién con los recursos traspasados.

Finalmente, la Comisién de Régimen indicé que, con el objeto de evitar
gastos institucionales no contemplados presupuestariamente derivados de
contrataciones, solicita explicitar que las contrataciones realizadas con los traspasos
desde Asesorias Externas y Gastos Operacionales a la Asignacion Personal de
Apoyo, deberian hacerse obligatoriamente en la forma de contratos a honorarios.

Los senores Consejeros, en forma unanime, se manifestaron de

acuerdo con este criterio que debe aplicarse en ambos traspasos.

Respuesta del Consejo a materias consultadas por el Comité de
Auditoria Parlamentaria:

a) Criterio de vigencia y aplicacién de la _modificacion introducida en

materia de encuestas.

En esta materia no ha existido un cambio de criterio, sino que
simplemente una aclaracién de la normativa para evitar el mal uso de recursos que
se ha detectado en esta area, reforzando simplemente el fin para el cual se entregan
las asignaciones parlamentarias -financiar el ejercicio de la labor parlamentaria— y
que viene dado por la ley.
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b) Solicitud de ilustrar el contenido y alcance del concepto “estudios de

opinién”, v senalar su diferencia con el concepto “encuestas’.

Se trata de conceptos semejantes, pero lo relevante, mas alla del
nombre de la asesoria contratada, es la “finalidad” para la cual se realiza el sondeo,
pues ellos deben limitarse a estudios de opinion relativos a la labor legislativa y de
representacion popular.

c) Precisar el concepto de “asesorias de imagen”.

No es necesario definir ahora un concepto que ha sido utilizado desde
el ano 2011, sin mayores dudas.

La solicitud de aclaracion del Comité de Auditoria Parlamentaria
contenida en el Oficio N° 821, de 29 de septiembre del ano en curso, esta
directamente relacionada con la solicitud de la Comisién de Régimen Interno de la
Céamara de Diputados, ambas relativas a las ultimas modificaciones normativas

dictadas por el Consejo Resolutivo.

Respecto de ella, el Consejo acordé encomendar al Consejero sefor
Claudio Alvarado Andrade, para que en reunién con el Secretario General de la
Cémara de Diputados y los Asesores Juridicos del Consejo, recabe mayores
antecedentes que contribuyan a clarificar estas solicitudes.

2) Contratacion de dos contadores auditores para el Comité de Auditoria

Parlamentaria.

El Comité de Auditoria Parlamentaria informé el resultado del Concurso
Publico para proveer dos vacantes de “auditores de campo”. Solicitd el
nombramiento, a contar del 15 de octubre del ano en curso, de los contadores
auditores que obtuvieron los dos primeros lugares: sefiorita Maria Capel Toledo, RUT
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N° 12.343.900-7 y sefor Jorge Esteban Zambrano Moreira, RUT N° 13.696.510-7,

HI”

ambos asimilados a la categoria “I” de la Escala de Remuneraciones del Congreso

Nacional, establecida por el Acuerdo Complementario de la ley N° 19.297.

Después de un breve debate el Consejo acordd, en forma unanime,
acceder a la solicitud del Comité de Auditoria Parlamentaria.

4) Informe sobre el Proyecto de Ley de Presupuestos del Consejo

La Administradora Financiera del Consejo, seforita Marcela Sepulveda
Osman, inform6 que el Proyecto de Ley de Presupuestos para el aio 2016, en lo
relativo al Consejo, solamente contempla el inflactor; el incremento para la
contratacién de dos personas, una para el Consejo y otra para el Comité de

Auditoria, y los fondos para financiar sala cuna para un menor.

Durante el desarrollo de la sesion ordinaria del mes de noviembre de
2015, celebrada el dia 6 de ese mes, con asistencia de los Consejeros sefiores
Sergio Paez Verdugo (Presidente); Vittorio Corbo Lioi; Luis Riveros Cornejo, y
Claudio Alvarado Andrade, se trataron las materias que en sintesis se mencionan a

continuacioén:

1) Presupuesto del Consejo para el ano 2015:

El Consejero senor Claudio Alvarado Andrade, informé que el
presupuesto del Consejo para el afno 2016 fue aprobado, en forma unanime, por la
Cuarta Subcomision Mixta Bicameral de Presupuestos, durante la sesion del dia

miércoles 4 del mes en curso, a la que asistid en representacién del Consejo junto al
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Presidente sefior Sergio Paez, al Secretario Ejecutivo, don Daniel Munoz y a la

Administradora Financiera, dofia Marcela Sepulveda.

2) Renovacidn de contratos para el afno 2016:

El Consejo acordd, por unanimidad, renovar por el aio 2016 los
contratos del personal del Consejo y del Comité de Auditoria; los contratos a
honorarios que vencen el 31 de diciembre de 2015, y los contratos de prestaciones

de servicios necesarios para el funcionamiento administrativo del Consejo.

3) Solicitudes de informacion por ley de transparencia:

El sefior Mufioz, don Daniel (Secretario) inform6 que se han recibido
dos solicitudes de informacion por ley de transferencia, derivadas de la Camara de
Diputados:

-) Por la primera, el sefior Mauricio Osorio Rodriguez pide se le informe
sobre el monto de la dieta y sobre la asistencia de los sefiores Consejeros.

El Consejo acordé que en la respuesta se deben incluir todas las
reuniones en que han participado los sefores Consejeros durante el afio en curso,

tales como, ordinarias, especiales, en comité y otras.

-) La segunda es una solicitud de dofia Camila Navarrete, también
ingresada a través de la Camara de Diputados y derivada por esa Corporacion. La
recurrente hace varias peticiones, la siguiente es la que corresponde responder al
Consejo: “11) Detalle y copia digital de las normas aclaratorias efectuadas por el
Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias entre el afio 2010 y la fecha de

”

hoy.”.
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El Consejo acorddé en forma unanime, basar la respuesta en los
antecedentes que, en su oportunidad, se remitieron a la Fiscalia de la IX Region,
debidamente actualizados.

4) Informe de Asesores Juridicos del Consejo sobre las siguientes solicitudes

de aclaraciones:

4.a) Oficio sin numero, de 1 de octubre de 2015, suscrito por el Secretario
General de la Camara de Diputados.

Pendiente de la sesidn anterior del Consejo se encontraba la respuesta al
documento del epigrafe, en espera de los resultados de la reunidn con el Secretario
General de la Camara de Diputados, abogado don Miguel Landeros Perkic. En ella
participaron los Consejeros sefiores Paez y Alvarado, los Asesores Juridicos, sefior

Cordero y seforita Soffia y la Administradora Financiera sefiorita Sepulveda.
Las materias que se trataron en esa reunion en Comite, fueron las siguientes:

a) Si los recursos de viaticos no utilizados pasan o no pasan a formar parte de

los otros items de la asignacion “Gastos Operacionales”, y asi podrian acumularse

para el mes siguiente.

Luego de debatirse, el Consejo acordd que estos recursos son entregados con
un fin especifico: cubrir el traslado del parlamentario entre su distrito o
circunscripcion y el Congreso Nacional; que existe un monto fijo para estos efectos,
lo que no sucede con otros items de la asignacion Gastos Operacionales, y que si
estos recursos no son utilizados en el mes correspondiente, no pueden destinarse a

otros fines dentro de la asignacion “Gastos Operacionales”.
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b) Que las recientes modificaciones contenidas en la Resolucién N° 047/2015

comiencen a reqir desde el 1 de enero del afo 2016, de modo que sean coincidentes

con el nuevo ejercicio presupuestario.

El retraso en la entrada en vigencia de esta normativa puede traer beneficios en
algunos casos vy, generar problemas en otros. Por ello, no resulta posible atrasar la
entrada en vigencia de las reformas. Sin embargo, en el caso de los traspasos de
Asesorias Externas a Personal de apoyo, para evitar problemas de orden interno en
las Corporaciones, es conveniente que puedan comenzar a traspasarse desde el 1
de enero de 2016. También los contratos suscritos bajo la normativa anterior se
mantendran en ella hasta el 31 de diciembre de 2015.

c) Determinar el alcance de la expresion “asesoria comunicacional”.

La asesoria comunicacional realizada con cargo a la asignacion “Asesoria
Externas” no debe confundirse con las labores que profesionales, periodistas u otros
comunicadores, realizan en forma permanente y que son propias de la asignacion

“Personal de Apoyo”.

La asesoria comunicacional consiste en la contratacion de profesionales
expertos que asesoren al parlamentario en la estrategia de posicionamiento en

distintos medios en la circunscripcion o distrito que representan.

d) Las contrataciones realizadas con los traspasos desde las asignaciones

Asesorias Externas y Gastos Operacionales a la asignacién Personal de Apoyo,

deben pactarse obligatoriamente a honorarios.

Estas contrataciones deben hacerse, obligatoriamente a honorarios, pues de lo
contrario se origina un gasto institucional no contemplado presupuestariamente por

pago de indemnizaciones, aportes patronales, seguro de cesantia y otros.
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4.b) Articulos de prensa relativos al pago de las asignaciones de los
parlamentarios desaforados:

El sefior Paez, don Sergio (Presidente) expuso que se hace necesario que el
Consejo explique a los medios de prensa que la modalidad de pago de las
asignaciones de los parlamentarios desaforados no depende del Consejo, sino de
cada una de las Corporaciones a las que pertenece el parlamentario.

Se acordd por el Consejo, en forma unanime, que antes de enviar una
comunicaciéon del Consejo a los medios de comunicacion, solicitar al Senado y a la
Céamara de Diputados, que informen sobre la modalidad que emplean en estos

casos.

4.c) Respuesta al Oficio N° 837, de 14 de octubre de 2015, del Comité de
Auditoria Parlamentaria:

El Comité de Auditoria Parlamentaria no ha presentado el Plan Anual de
Auditorias para el afo 2015-2016, justificAndose en la modificacion en tramite
legislativo de su Reglamento. Ademas, solicité autorizacidén para practicar auditoria a
la asignacion “Pasajes Aéreos Nacionales”, la que no fue incluida en el Plan Anual

2014-2015, que este Consejo autorizd en su oportunidad.

El Consejo acordd, en forma unanime, que en la respuesta debe
exigirsele al Comité de Auditoria que presente el Plan Anual 2015 — 2016, ya que la
modificaciébn de su Reglamento puede llevar mas tiempo del que ellos tienen
considerado. Ademas, se obtuvo el asentimiento de los sefiores Consejeros para

autorizar se practique auditoria a la asignacion Pasajes Aéreos Nacionales.
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4. d) Informacion del H. Diputado Hugo Gutiérrez Galvez sobre hechos
relacionados con el Senador Fulvio Rossi y el uso de asignaciones

parlamentarias:

El sefor Diputado solicit6 que el Consejo investigue los hechos
denunciados por él y que dicen relacién con el uso de oficina parlamentaria del H.
Senador Rossi y la peticién de parte del sueldo a autoridades de gobierno de la
Regién de Tarapacé para financiar actividades de la oficina parlamentaria.

El Consejo acordd, en forma unanime, que en la respuesta al sefor
Diputado debe indicarse que al Consejo no le corresponde investigar los hechos
denunciados, e indicarle cual es la competencia del Consejo; que los antecedentes
aportados por el Diputado Gutiérrez sean remitidos al Comité de Auditoria
Parlamentarias, que tiene la competencia suficiente para conocerlos, y que debe
hacerse presente en la respuesta al Diputado Gutiérrez que la Ley Organica del
Congreso Nacional entrega al Comité de Auditoria Parlamentarias el deber de
controlar el uso de los fondos publicos destinados a financiar el ejercicio de la funcion
parlamentaria, y los reparos de este organismo que no sean rectificados por los
parlamentarios a los que se les formulen, deberan ser conocidos por la respectiva
Comisién de Etica. Finalmente, agradecer la informacién proporcionada por el

Diputado sefior Gutiérrez

4 e) Solicitud sobre procedencia de determinados gastos, formulada por el
Senador Francisco Chahuan Chahuan.

Ante la consulta del H. Senador senor Francisco Chahuan, acerca de si
en las sedes parlamentarias se pueden efectuar labores de acercamiento con la
comunidad, tales como talleres recreativos de reposteria, pintura, baile y otros
similares, cuyos instructores serian financiados por él, en forma personal y por los
usuarios. Ademas, si es posible efectuar en ellas, gratuitamente por profesionales
voluntarios, orientaciones juridica, de asistencia social y psicolégica.
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El Consejo acorddé unanimemente responder que las oficinas
arrendadas como sedes parlamentarias deben ser destinadas exclusivamente al
cumplimiento de la labor parlamentaria, y de acuerdo con el articulo 66 de la Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacional, la funciéon parlamentaria esta
conformada por una parte legislativa y otra de representacion politica, en ninguna de

ellas caben las acciones sociales en beneficio de la comunidad.

Durante la uUltima sesién ordinaria mensual del afno 2015, celebrada el
dia miércoles 09 de diciembre, con asistencia de los Consejeros sefiores Paez, don
Sergio (Presidente); Vittorio Corbo Lioi, y Claudio Alvarado Andrade, se trataron las

materias cuya sintesis es la siguiente:

1) BRespuesta de las Corporaciones sobre pago de asignaciones a

parlamentarios desaforados:

Las Corporaciones han uniformado el procedimiento con relacién a la
modalidad de pago de las asignaciones a los parlamentarios desaforados. En efecto,
el Senado se ha remitido al siguiente acuerdo de la Comision de Régimen Interno de

la Camara de Diputados:

“En términos generales, una vez decretada la suspensién en el cargo
de un parlamentario por resolucién judicial ejecutoriada, debe procederse a la
suspensidn de las asignaciones, solamente en la parte que no esté comprometida
por contratos validamente celebrados por la institucién o que recaiga en recursos
destinados al ejercicio mismo de la funcién parlamentaria.”.

El érgano que debe determinar la suspension es la Comision de
Régimen de la respectiva Corporacién, conforme a la siguiente pauta:
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“a) Asignacion “Gastos operacionales” Se mantienen los contratos de
arrendamiento vigentes sin que se puedan suscribir nuevos. Se suspende el pago del
viatico especial. En caso de que el parlamentario esté sometido a prisidn preventiva
o arresto domiciliario se le priva, ademas, de los gastos de traslacion.

b) Asignacién “Personal de apoyo”: S6lo se mantienen los contratos de

trabajo vigentes y los de honorarios, hasta el 31 de diciembre del afio respectivo.

c) Asignacién “Asesorias externas”: Se ejecutan los contratos vigentes

y se impide la celebracién de nuevo acuerdos.

d) Asignacion “Pasajes aéreos”: Se suspende la utilizacion de pasajes

aéreos (nacionales e internacionales).”.

2) Plan de Trabajo del Comité de Auditoria Parlamentaria:

Mediante Oficio Reservado N° 846, de 17 de noviembre del ano 2015,
el Comité de Auditoria remitié el Plan Anual de Trabajo para el periodo abril 2015 a
marzo 2016, cuyas actividades son:

Auditoria respecto de la Asignacion Personal de Apoyo, pendiente y
autorizada en el Plan Anual anterior, que se realizara bajo el mecanismo vigente de
sorteo aleatorio, para efectos de determinar una muestra de parlamentarios que
comprendera diez circunscripciones y los distritos que las integran. Este trabajo se

efectla desde agosto a diciembre del afio 2015.

Adicionalmente, el Plan contempla la realizacion de una auditoria a la
asignacién Pasajes Aéreos Nacionales, programada para ser ejecutada en los meses
de enero a marzo del afo 2016. Para llevarla a efecto, el Comité solicita la
aprobacion del Consejo.
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Hizo presente el Comité de Auditoria que el objetivo de estas auditorias
consiste en revisar, en forma previa, a la actuacion de las Comisiones Revisoras de
Cuentas del Senado y de la Camara de Diputados y de las auditorias que el Comité
efectla de los gastos institucionales de ambas Corporaciones y de la Biblioteca del
Congreso Nacional.

Después de un debate en que participaron todos los sefores
Consejeros, se arrib6 al acuerdo de autorizar el Plan incluyendo la realizacién de las
auditorias a la asignacion Pasajes Aéreos Nacionales” y representar la necesidad de
practicar, a la brevedad, auditorias a las asignaciones de los Comités Parlamentarios
y a algunos items de la asignacién “Gastos Operacionales”, como Actividades

Regionales y Servicios Menores.

3) Diplomado en control de Gestion solicitado por el Coordinador del Comité de

Auditoria Parlamentaria:

El Consejo, después de escuchar al sefor Paez, don Sergio
(Presidente), quien informd no tener inconvenientes en que el Comité ocupe el saldo
de dinero que tiene en capacitacion, pero como el Diplomado tiene un costo mayor
que ese saldo, la diferencia no puede ser financiada ni comprometerse a financiarla
el Consejo, por tratarse de fondos publicos que aun no se reciben. El Consejo acord6
que el Coordinador del Comité de Auditoria Parlamentaria, en forma personal, realice
los trdmites ante la Pontificia Universidad Catdlica de Chile para lograr su inscripcion,
debiendo negociar la formula que permita pagar con los recursos publicos existente
la inscripcion y que el pago de la diferencia se programe para el afo 2016.

4) Reajuste de las Asignhaciones Parlamentarias para el aiio 2016:

La Administradora Financiera del Consejo, sefiorita Marcela Sepulveda
informé que el alza del costo de vida ha sido estimado en un 3,8% y que el reajuste
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de remuneraciones para los funcionarios publicos aprobado por el Congreso

Nacional para el afio 2016, ascendi6 a 4,1%.

El Consejo acordd, en forma unanime, que para los efectos de fijar el
reajuste de las asignaciones parlamentarias debe procederse de la misma forma en
que se ha hecho en los afos anteriores, es decir, las asignaciones con cuyos
recursos no se paga a personal se reajusten en un 3,8% y aquellas con las cuéles se
efectlan contrataciones de personal se reajusten en un 4,1%, y que las primeras se
reajusten a contar del 1 de enero de 2016, y las segundas a partir del 1 de diciembre
de 2015, en el entendido que los recursos se encuentran en el presupuesto del afo
de cada Corporacién.

5) Asuntos Varios

Reunién con personal del Senado:

El sefior Paez, don Sergio (Presidente) inform6 haberse realizado una
reunién ilustrativa sobre las asignaciones parlamentarias el dia miércoles 25 de
noviembre del afno 2015, con el personal del Senado que trabaja en la administracién
de las Asignaciones Parlamentarias, la que se llevo a efecto a peticion verbal del

Presidente de esa Corporacion, Senador Patricio Walker Prieto.

Ademas de las sesiones ordinarias detalladas precedentemente, el
Consejo celebré durante el afno 2015, las siguientes sesiones especiales, de las
cuales se extracta la asistencia y las materias tratadas:
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Sesiones Especiales:

El dia lunes 13 de abril de 2015, se celebré una sesion especial del
Consejo, la que cont6 con la asistencia de todos los sefiores Consejeros, sefiores
Sergio Paez Verdugo (Presidente), Vittorio Corbo Lioi, Luis Riveros Cornejo y
Claudio Alvarado Andrade: del Presidente del Senado, sefior Patricio Walker Prieto;
del Presidente de la Camara de Diputados, sefor Marco Antonio Nunez Lazcano; del
Secretario General del Senado, sefior Mario Labbé Araneda; del Secretario General
de la Camara de Diputados, sefior Miguel Landeros Perkic; de los Asesores Juridicos
del Consejo, abogados sefior Luis Cordero Vega y sefnorita Pila Soffia Ahumada; de
la Administradora Financiera del Consejo, seforita Marcela Sepulveda Osman, y del
Secretario Ejecutivo del Consejo, abogado serior Daniel Mufioz Caballero.

En una extensa reunién se trataron, entre otras, las siguientes materias:
rebaja de la dieta parlamentaria y diferencia con las asignaciones parlamentarias;
dotar de nuevas atribuciones al Consejo; coordinacion entre el Consejo y el Comité
de Auditoria Parlamentaria; programar reuniones regulares entre las Mesas de
ambas Corporaciones con el Consejo Resolutivo; impacto del aumento de
parlamentarios para el préximo periodo legislativo; controles de las asignaciones
parlamentarias (propio parlamentario, su Corporacién y el Comité de Auditoria);
actividad preventiva del Comité de Auditoria.

El dia jueves 23 de julio de 2015, se celebr6 una sesidén especial que contd
con la asistencias de los Consejeros sefiores Sergio Paez Verdugo; Vittorio Corbo
Lioi; Luis Riveros Cornejo, y Claudio Alvarado Andrade; del Presidente del Senado,
senor Patricio Walker Prieto; del ex Presidente del Senado y actual Senador, sefnor
Guido Girardi Lavin; del Prosecretario del Senado sefnor José Luis Alliende; de los
asesores juridicos del Consejo, abogados sefor Luis Cordero Vega y senorita Pilar
Soffia Ahumada; de la Administradora Financiera, senorita Marcela Sepulveda
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Osman, y del Secretario Ejecutivo del Consejo, abogado sefor Daniel Mufioz
Caballero. Se convocé a esta sesidon especial con el objeto de discutir sobre

eventuales modificaciones a la normativa del Consejo relativa a los viaticos.

El dia miércoles 29 de julio de 2015 se celebr6 una sesion especial
convocada por el Presidente del Consejo en base a sus atribuciones reglamentarias,
con el objeto de debatir en torno al denominado por la prensa como “doble viatico
parlamentario”. Asistieron los Consejeros sefores Sergio Paez Verdugo; Vittorio
Corbo Lioi; Luis Riveros Cornejo, y Claudio Alvarado Andrade; los asesores juridicos
del Consejo, abogados sefor Luis Cordero Vega y seforita Pilar Soffia Ahumada; la
Administradora Financiera, senorita Marcela Sepulveda Osman, y del Secretario
Ejecutivo del Consejo, abogado sefior Daniel Muioz Caballero.

El dia lunes 5 de octubre de 2015, el Consejo en Pleno participd en la
sesion de la Comisién Bicameral, en la que se trataron las modificaciones al
Reglamento del Comité de Auditoria Parlamentaria. Asistieron los Consejeros
senores Sergio Paez Verdugo (Presidente); Luis Riveros Cornejo, y Claudio Alvarado
Andrade; el Asesor Juridico del Consejo, abogado sefior Luis Cordero Vega; la
Administradora Financiera, sefiorita Marcela Sepulveda Osman, y el Secretario
Ejecutivo del Consejo, abogado sefior Daniel Muioz Caballero.

El dia viernes 6 de noviembre de 2015, se asistié a la sesion de la
Subcomisiéon Mixta Especial de Presupuestos en Valparaiso, en la que se discutié y
aprob6 el Presupuesto del Consejo para el afio 2016. Asistieron los Consejeros
senores Sergio Paez Verdugo (Presidente) y Claudio Alvarado Andrade; el
Coordinador del Comité de Auditoria Parlamentarias, abogado Eduardo Pérez
Contreras; la Administradora Financiera del Consejo, sefiorita Marcela Sepulveda
Osman, y el Secretario Ejecutivo del Consejo, abogado sefior Daniel Mufoz
Caballero.
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Sesiones de la Subcomisién encargada del estudio de modificaciones

normativas:

Con el objeto de introducir modificaciones a las Resoluciones numeros
01 y 02, de 5 de septiembre de 2011, a través de las cuales se instauré el nuevo
sistema de Asignaciones Parlamentarias al interior del Congreso Nacional, dandose
con ello cumplimiento a la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso
Nacional, el Consejo Resolutivo cred de su seno una Subcomisién integrada por los
Consejeros sefores Sergio Paez Verdugo (Presidente) y Claudio Alvarado
Hernadndez. Asisti6 a varias de sus sesiones el Consejero sefior Luis Riveros
Cornejo. También asistieron los Asesores Juridicos: abogados Luis Cordero Vega y
Pilar Soffia Ahumada; la Administrador Financiera, seforita Marcela Sepulveda
Osman; el Secretario Ejecutivo, abogado Daniel Mufioz Caballero, y los Secretarios
Generales del Senado, abogado sefior Mario Labbé Araneda y de la Camara de
Diputados, abogado sefior Miguel Landeros Perkic.

La mencionada Subcomision celebr6 las siguientes sesiones de trabajo:

1) 16 de marzo de 2015. Preparacidn modificaciones normativas.
Asistencia del Presidente del Consejo sefor Sergio Paez Verdugo con Asesores
Juridicos, sefor Luis Cordero Vega y senorita Pilar Soffia Ahumada;

2) 10 de abril. Continuaciéon de la preparacion de modificaciones
normativas. Asistencia del Presidente del Consejo sefior Sergio Paez Verdugo con
Asesores Juridicos, senor Luis Cordero Vega y seforita Pilar Soffia Ahumada.

3) 20 de abril. Reunion con el Secretario General del Senado, don
Mario Labbé Araneda, sobre modificaciones normativas. Asistencia de los
Consejeros senores Sergio Paez Verdugo y Luis Riveros Cornejo.
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3) 28 de abril de 2015. Sesién de la Subcomisiéon sobre modificaciones
normativas. Asistencia de los Consejeros sefiores Sergio Paez Verdugo; Luis Riveros
Cornejo y Claudio Alvarado Andrade.

4) 5 de mayo. Modificaciones normativas. Asistencia de los Consejeros

sefnores Sergio Paez Verdugo; Luis Riveros Cornejo y Claudio Alvarado Andrade.

5) 8 de junio de 2015. Sesién de la Subcomisién sobre modificaciones
normativas. Asistencia de los Consejeros sefores Sergio Paez Verdugo; Luis Riveros

Cornejo y Claudio Alvarado Andrade.

6) 13 de julio. Sesiébn de la Subcomisién sobre modificaciones
normativas. Asistencia de los Consejeros sefores Sergio Paez Verdugo; Luis Riveros

Cornejo y Claudio Alvarado Andrade.

Ademas de las sesiones ordinarias; sesiones especiales y sesiones de
la Subcomisién Normativa, ya detalladas en este informe, el Consejo Resolutivo de
Asignaciones Parlamentarias, en el transcurso del afio 2015, sostuvo las siguientes

“Reuniones en Comité”:

1) El dia lunes 13 de abril de 2015, durante la cual se trataron los
resultados de la sesidon especial celebrada previamente, el mismo dia, con los
Presidentes del Senado y de la Camara de Diputados. Asistieron los Consejeros
sefores Sergio Paez Verdugo; Vittorio Corbo Lioi; Luis Riveros Cornejo, y Claudio
Alvarado Andrade; los Asesores Juridicos, sefor Luis Cordero Vega y sefiorita Pilar
Soffia Ahumada; la Administradora Financiera, sefiorita Marcela Sepulveda Osman, y
el Secretario Ejecutivo, abogado sefior Daniel Muiioz Caballero.
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2) El dia lunes 24 de agosto de 2015, se traté sobre la dependencia del
Comité de Auditoria Parlamentaria. Asistencia de los Consejeros sefores Sergio
Paez Verdugo y Luis Riveros Cornejo, y los Asesores Juridicos sefor Luis Cordero
Vega y sefiorita Pilar Soffia Ahumada; la Administradora Financiera, seforita Marcela
Sepulveda Osman, y el Secretario Ejecutivo, abogado senor Daniel Mufioz Caballero.

3) El dia lunes 5 de octubre de 2015, se llevd a efecto una reunién
previa a la sesién de la Comisién Bicameral. Asistencia de los Consejeros sefiores
Sergio Paez Verdugo (Presidente); Luis Riveros Cornejo, y Claudio Alvarado
Andrade; Asesor Juridico sefior Luis Cordero Vega; Administradora Financiera,
senorita Marcela Sepulveda Osman, y el Secretario Ejecutivo del Consejo, abogado
senor Daniel Mufioz Caballero.

4) El dia jueves 5 de noviembre de 2015, se realizd una reunién del
Presidente del Consejo, sefior Sergio Paez Verdugo con el Asesor Juridico sefor
Luis Cordero Vega, para revisar los temas pendientes a tratar durante la sesién del
dia viernes 6 del mes en curso, con asistencia de la Administradora Financiera,
senorita Marcela Sepulveda Osman, y el Secretario Ejecutivo del Consejo, abogado
sefnor Daniel Mufioz Caballero.

5) el dia viernes 6 de noviembre de 2015. Reunion del Consejero sefor
Claudio Alvarado Andrade y los Asesores Juridicos senor Luis Cordero Vega y
senorita Pilar Soffia Ahumada con el Secretario General de la Cadmara de Diputados,
senor Miguel Landeros Perkic, quien aportd mayores antecedentes sobre las
materias de su Oficio sin niumero, de fecha 1 de octubre de 2015. También asistieron
la Administradora Financiera, sefiorita Marcela Sepulveda Osman, y el Secretario
Ejecutivo del Consejo, abogado sefior Daniel Muiioz Caballero.
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Acerca del funcionamiento del Consejo Resolutivo:

No obstante lo consignado en su reglamento, el Consejo
Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias ha adoptado el acuerdo de sostener, a lo
menos, una sesion ordinaria mensual, y cuando sea aconsejable, celebrar sesiones
extraordinarias. Por otra parte, también acordé crear Comités compuesto por dos o
mas Consejeros para tratar temas especificos, previo a las sesiones ordinarias. Esta
es la forma de funcionamiento de este 6rgano independiente, comin a ambas ramas
del Congreso Nacional, cuyo objetivo es determinar el monto, destino, reajustabilidad
y criterios de uso de los fondos publicos destinados por cada Camara a financiar el
ejercicio de la funcién parlamentaria.

Por otra parte, cabe ilustrar al lector que durante todo el
transcurso del afio 2015, como también del afio 2014, el Consejo ha funcionado sin
uno de sus Consejeros, ya que no ha sido proveido el cargo correspondiente a un ex
Ministro de Hacienda, o un ex Ministro de Economia, o un ex Director de la Direccién
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 66 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional.

) e

Santiago, 9 de marzo de 2016
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